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SUMARIO DE LA DECISION

En cumplimiento a la sentencia dictada dentro del expediente
SX-JDC199/2023, dictada por la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el Pleno
del Tribunal Electoral de Veracruz resuelve por una parte,
sobreseer el medio de impugnacion por no actualizarse la
competencia de este Organo Jurisdiccional, al encontrarse la
conducta denunciada dentro del ambito administrativo municipal,
por otra parte, declara infundada la obstaculizacién al ejercicio
del cargo de la parte actora por cuando hace a la incorrecta
convocatoria a una sesidn de cabildo; pero fundada la

dia aspectos que se discutieron en la sesién de cabildo derivado

obstaculizacion respecto a la omision de incluir en el orden

de su falta de participacién en el Programa General de Inversion
y la violacién a su derecho de peticidn; en consecuencia, se
declara la existencia de la violencia politica por parte del
Presidente Municipal; finalmente, se declara la inexistencia la

violencia politica por repeticién del acto reclamado.
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RESULTANDO:

Tril;un:l Electoral De la demanda y demas constancias que integran el expediente,
€ veracruz

se advierte lo siguiente:
l. Antecedentes.

1. Demanda. El doce de abril, Habacuc Guzman Méndez, en
su calidad de Regidor Primero del Ayuntamiento de Tlapacoyan,
Veracruz, presentd6 medio de impugnacién en contra del
Presidente Municipal, Sindica Unica, Regidora Tercera, Director
de Obras Publicas, Tesorero Municipal y Titular del Organo
Interno de Control, todos del Ayuntamiento mencionado, por
actos que, a su decir, obstaculizan el ejercicio del cargo para el

que fue electo, asi como violencia politica en su contra.

2. Integracién, turno y requerimiento. El doce de abril, la
Magistrada Presidenta Tania Celina Vasquez Muioz, ordend
integrar el expediente TEV-JDC-45/2023, el cual lo turn6 a su
ponencia; ademas, requiri6 el tramite y el informe

circunstanciado respectivo para su debida sustanciacion.

3. Recepcion y radicacion. En esa misma fecha, se rad
el expediente en la ponencia de la Magistrada Instructora y
quedo a la espera que la responsable diera cumplimiento a lo

ordenado en el parrafo que antecede.

4. Informe Circunstanciado. El veinituno de abril, se recibio
en la Oficialia de Partes de este Tribunal, diversos escritos de las
autoridades sefaladas como responsables, en el que adujeron

rendir informe circunstanciado.

5. Requerimiento. El diez de mayo, la Magistrada Instructora
requiridé a las autoridades responsables que informaran si dieron

respuesta a varios oficios presentados por la parte actora.
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6. Por ello, el dieciocho de mayo, dichas autoridades dieron

contestacion al requerimiento referido.

7. Escritos de la parte actora. El quince y treinta y uno de
mayo, la parte actora presentd sendos oficios en los que solicitd
que se hiciera de conocimiento del Congreso del Estado de
Veracruz la existencia del presente expediente, ademas de

presentar pruebas supervenientes.

8. Sentencia federal. El doce de julio, la Sala Regional
Xalapa dictd resolucién en el expediente SX-JDC-199/2023, en
el sentido de revocar parcialmente la sentencia de este Tribunal
Electoral dictada en el expediente TEV-JDC-45/2023.

9. Admision, cierre de instruccion y cita a sesiéon. En su
oportunidad, se admitié el presente medio de impugnacién y al
considerarse que no existian mayores diligencias por desahogar
se declaré cerrada la instrucciéon; asimismo, la Magistrada
Ponente ordené realizar el proyecto de sentencia para ponerlo a
consideracion del Pleno, razén por la cual cité a las partes a fin

de discutirlo en la sesién publica virtual correspondiente.

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Competencia.

10. El Tribunal Electoral de Veracruz es formalmenm
competente para conocer del presente medio de impugnacion,
de conformidad con el articulo 66, apartado B, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 354 y
404 del Codigo Electoral, asi como los numerales 5 y 6 del

Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional.

3 En adelante Constitucion local.
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11. Lo anterior, por tratarse de un Juicio para la Proteccién de

A —— los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, promovido por
de Veracruz Habacuc Guzman Méndez, en su calidad de Regidor Primero del
Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz, en contra del del

Presidente Municipal, Sindica Unica, Regidora Tercera, Director

de Obras Publicas, Tesorero Municipal y Titular del Organo

Interno de Control, todos del Ayuntamiento mencionado, por

actos que, a su decir, obstaculizan el ejercicio del cargo para el

que fue electo, asi como violencia politica.

12. En efecto, los agravios hechos valer por la parte actora son
impugnables mediante el Juicio de la Ciudadania, al estar
involucrados los derechos fundamentales de votar, ser votado,
del libre ejercicio del cargo y del derecho de peticion que ostenta,
consagrados en el articulo 35, fracciones | y |l, y 36, fraccion |V,

de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

13. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 5/2012 de

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion* de rubro: “COMPETENCIA, CORRESPONDE A

LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER D%
IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE
ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO’”.

14. Asimismo, la Sala Superior del TEPJF en la
jurisprudencia 36/2002, de rubro “JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE

4 En lo sucesivo Sala Superior del TEPJF.

2 Consultable en:
| : isj x?idtesis=5/2012&tpoBusgueda=S&sWord=5/
2012
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AFILIACION’®, establecié que el referido Juicio de la Ciudadania
debe considerarse procedente no sélo cuando directamente se
hagan valer presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes
derechos politico-electorales: |) De votar y ser votado en las
elecciones populares; [I) De asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais; y lll) De afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos, sino también cuando se aduzcan violaciones a
otros derechos fundamentales que se encuentren
estrechamente vinculados con el ejercicio de los
mencionados derechos politico-electorales, como podrian
ser los derechos de peticidn, de informacién, de reunién o de libre
expresién y difusién de las ideas, cuya proteccion sea
indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de aquellos
derechos politico-electorales, garantizando el derecho
constitucional a la imparticién de justicia completa y a la tutela

judicial efectiva.

15. De ahi que, al advertirse que se aducen presuntas
violaciones al derecho de ser votado, en su vertiente del libre
ejercicio del cargo, ademas de violencia politica, la via idénea
para conocer de ello se surte a través del Juicio para la
Proteccidn de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano y,
por ende, la competencia de este Tribunal Electoral para

resolver’.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

16. En los informes circunstanciados rendidos por el
Presidente Municipal, Sindica Unica, Regidora Tercera, Director

de Obras Publicas, Tesorero Municipal y Titular del Organo

S Consuitable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=36/2002&tpoBusqueda=S&sWord=
36/2002

7 Criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa del TEPJF al resolver el Juicio Electoral
SX-JE-84/2020 y acumulado.
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Interno de Control, todos del Ayuntamiento mencionado, sefnalan
que el presente juicio es improcedente y debe desecharse debido

Tribunal Electoral \ . '
de Veracruz a que, a su consideracion, la parte actora carece de interés
juridico y legitimacion; que sus agravios no tienen relacién directa
con lo que se pretende combatir, asi como la improcedencia de

la via, lo cual se analizara a continuacion:
Falta de interés juridico y legitimacion.

17. Como se mencioné en el parrafo anterior, las autoridades
responsables, en su informe circunstanciado manifestaron que
de conformidad con los articulos 12 y 13 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la parte
actora no se encuentra legitimada pues no se enmarca en los
supuestos precisados en dichas porciones normativas, ademas

de no acreditar el interés juridico para promover el juicio.

18. Al respecto, este Tribunal Electoral considera que no le
asiste la razén a las autoridades responsables, debido a que, en
primer término, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral no tiene ambito de aplicacién
en el territorio veracruzano, pues de acuerdo con su aniculow
numeral 2, es de aplicacién supletoria en los estados de la
Republica cuando haya falta de disposicién expresa. En este
sentido, el Codigo numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave®, establece quiénes podran
interponer los medios de impugnacién ahi contemplados y en
qué casos es procedente, por lo que no es necesaria la

aplicacién supletoria de la Ley Federal.

19. Asi, tenemos que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 356, fraccion Il, la interposicion de los medios de
impugnacion corresponde a las y los ciudadanos y las

candidaturas por su propio derecho, sin que sea admisible

8 En lo posterior, Cédigo Electoral.
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representacién alguna; mientras que, el articulo 401, fraccion |,
afirma que el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano sélo procedera cuando el promovente
haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser
votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos

politicos.

20. Enel caso que nos ocupa, la parte actora es un ciudadano
que acude por propio derecho y el cual hace valer presuntas
violaciones a su derecho de ser votado, por lo que a
consideracion de este Tribunal si cuenta con legitimaciéon e
interés juridico para promover el presente medio de

impugnacién.

21. Por lo tanto, se desestima lo dicho por las autoridades

sefaladas como responsables.

22. Lo anterior, independientemente que en el fallo que se
llegue a emitir se puedan estimar fundadas o infundadas tales
alegaciones, es decir, el elemento en comento es de caracter
formal, y tiene como objeto determinar la procedencia procesal
del juicio, en atencidn a que la tnica materia que se puede
ocupar la persona juzgadora en él, consiste en dilucidar si los
actos combatidos conculcan o no los derechos politicos
mencionados, y si la parte promovente no estimara que se |t
infringen ese tipo de prerrogativas, la demanda careceria de
objeto en esta via. Dicho criterio ha sido sustentado por la Sala

Superior del TEPJF en la jurisprudencia 2/2000, de rubro

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. REQUISITOS PARA SU

PROCEDENCIA.®

S Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEap.

8
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23. Maxime, que la misma Sala Superior del TEPJF, en la
jurisprudencia 20/2010, de rubro: DERECHO POLITICO
ELECTORA A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO, el cual comprende entre otras, la de
ejercer las funciones inherentes durante el periodo del encargo.

Agravios sin relacion directa con lo que se impugna.

24. Las autoridades responsables sefalaron que se actualiza
la causal de improcedencia contemplada en el articulo 378,
fraccién VI, ya que no se sefalan agravios o los que se exponen
no tienen relacién directa con el acto, resolucién o resultado de

la eleccion que se pretende combatir.

25. A consideracion de este Tribunal, se desestima dicho
planteamiento, pues como se analizara en el apartado
correspondiente al caso concreto, los agravios vertidos por la
parte actora en su escrito de demanda se encuentran
encaminados a demostrar la supuesta obstaculizacién en el
ejercicio del cargo, asi como la violencia politica en su contra,

ambas situaciones realizadas por las autoridades responsables.

26. A juicio de este Organo Jurisdiccional, ello solo se puede
dilucidar al resolver el fondo de la cuestién planteada, razén por
la cual, no es factible acceder a la peticion de la responsable,
pues ello implicaria un acto de denegacion de justicia en perjuicio

de la parte actora.

27. De lo contrario, se podria incurrir en el vicio légico de

peticiéon de principio.

28. Al respecto, resulta aplicable la razén esencial de la
jurisprudencia 135/2001 aprobada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
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DEBERA DESESTIMARSE" '° y la razon esencial de la
jurisprudencia 3/99 emitida por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral de rubro: “‘IMPROCEDENCIA. NO PUEDE
DECRETARSE SOBRE LA BASE DE QUE LOS
PROMOVENTES CARECEN DE PERSONERIA S| EL ACTO
RECLAMADO CONSISTE EN SU FALTA DE
RECONOCIMIENTO”, "' cuyo criterio es que no se debe

prejuzgar sobre la cuestibn medular materia de controversia.
Improcedencia de la via y del medio de impugnacion.

29. Por otra parte, en el informe circunstanciado, las
autoridades responsables también refieren de manera genérica
la improcedencia de la via del medio de impugnacién, debido a
que este Tribunal Electoral no es competente para conocer los

actos reclamados, sino del Congreso del Estado de Veracruz.

30. Al respecto, este Tribunal Electoral desestima el
planteamiento hecho valer por las autoridades responsables,
pues la parte actora expone agravios y presenta pruebas
tendentes a demostrar una supuesta violacién a su derecho
politico-electoral de ser votado, en su vertiente de
obstaculizacion en el ejercicio del cargo, asi como violencia
politica, razén por la cual el Pleno del Tribunal Electoral
considera que la materia de la presente controversia se relaciona
con el ambito electoral, de ahi que se estime idénea la via y, en@\
consecuencia, conocer del presente medio de impugnacién, de

conformidad con el articulo 354 del Cédigo Electoral.

10 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFHome/Index.html 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XV, enero de 2002; Pag. 5; registro IUS: 187973

"' Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 16 y 17; asi como en la pagina de
internet de este Tribunal: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

10
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TERCERO. Cuestion previa.

Tribunal Electoral 31. No obstante, si bien se desestimaron las causales de
de Veracruz

improcedencia hechas valer por las autoridades responsables, el

Pleno de este Tribunal Electoral, realiza un examen previo sobre

la naturaleza de los actos reclamados a fin de determinar si son

0 no competencia de este 6rgano jurisdiccional.

32. De ahi que, posterior a llevar a cabo un analisis exhaustivo
a su escrito de demanda y de las constancias que obran en
autos, se advierte que la parte actora hace valer diversos temas

de disenso, entre los cuales se encuentra el siguiente:

e El veintinueve de marzo, se convocd a tres sesiones
extraordinarias a celebrarse el dia treinta de marzo, donde
se tratarian temas distintos por lo que podrian realizarse

todas en una sola sesion.

33. A consideracion del Pleno de este Tribunal Electoral, este
organo jurisdiccional resulta incompetente para conocer el
agravio previamente descrito de conformidad con lo establecido
en el articulo 401 del Cédigo Electoral para el estado de Veracrk@\
y conforme a la jurisprudencia 6/2011, aprobada por la Sala
Superior del TEPJF, de rubro “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS
RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES
EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO"'?, toda vez que
los actos del conocimiento estan estrictamente relacionados con
la auto organizacién de la autoridad administrativa municipal, por
lo que la materia no esta vinculada con el ambito electoral, como

se explica a continuacion.

34. La Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, en sentencia recaida en el expediente

12 Consultable en la pagina https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

11
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SX-JE-27/2023, establecié que si bien el derecho a ser votado
incluye el derecho de ejercer las funciones inherentes del cargo
obtenido por elecciébn popular, como Ilo establece la
jurisprudencia 20/2010, de rubro “DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”"3.

35. No obstante, tal derecho no es absoluto por lo que, para
estar en aptitud de examinar si el asunto que se somete a
consideracion es o no competencia de las autoridades judiciales,
es necesario realizar un examen preliminar respecto de la

naturaleza del o los actos u omisiones que se reclamen.

36. Lo anterior implica que la competencia de los érganos
jurisdiccionales electorales se fija sobre la base de la incidencia
directa del reclamo en los derechos politico-electorales de la
parte justiciable en su vertiente de acceso y desempero del
cargo, con independencia de que se actualice o no una lesion a

tales derechos.

37. De considerar que en todos los supuestos en los que se
haga alusién a una posible violacién a los derechos politico-
electorales del acceso y desempefio del cargo es necesario
realizar el estudio respecto de si en efecto se produjo tal
afectacion, llevaria al extremo de efectuar un analisis de fon

de la cuestion planteada a fin de verificar si existe o no dicha
vulneracién, y al estimar que ésta no existe, también como
resultado de ese analisis de fondo, declarar la incompetencia por
materia, lo cual llevaria a considerar a dicho fallo como

incongruente.

38. En esa tesitura, es posible arribar a la conclusién de que la
competencia no se actualiza con la mera mencién en la demanda

de la existencia de actos que vulneren derechos politico-

13 Consultable en la pagina https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

12
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electorales, sino que debe realizarse un examen preliminar sobre

la naturaleza de los actos u omisiones, de modo que se
Tribunal Electoral
de Veracruz determine si éstos inciden en algun derecho politico-electoral o

no.

39. En el asunto que se analiza, la parte actora manifesté que
le causd agravio que el Presidente Municipal convocara a tres
sesiones extraordinarias a celebrarse el treinta de marzo a las
12:00, 13:00 y 14:00 horas, respectivamente, con diferentes

tematicas, cuando pudo haberlas realizado en una sola sesién.

40. Sin embargo, para este Tribunal Electoral, tal concepto de
agravio no constituye una violacion a sus derechos politico-
electorales, pues se trata de la organizacion interna del propio

Ayuntamiento.

41. Tan es asi que el articulo 36, fraccion |, de la Ley Organica
del Municipio Libre establece que son atribuciones del Presidente
Municipal convocar a las sesiones del Ayuntamiento, por lo que
independientemente del numero de sesiones convocadas, en

este caso a tres sesiones extraordinarias de Cabildo,

corresponde a la potestad de dicha autoridad municipal, con %
que no le afecta de manera directa o indirecta a la materializacion

de un derecho politico-electoral o no.

42. Situacion distinta seria que no fuera convocado

debidamente a dichas sesiones (como se analizara en el fondo

del asunto).

43. Por esos fundamentos y motivos, este Tribunal estima su
incompetencia para pronunciarse al respecto, de ahi que lo

procedente resulte sobreseer dicho agravio.

13
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CUARTO. Consideraciones de la Sala Regional Xalapa en el
expediente SX-JDC-199/2023

44. Eldoce de julio, la Sala Regional Xalapa dicté sentencia en
el expediente SX-JDC-199/2023, en el sentido de revocar
parcialmente la resolucién de este Tribunal en el expediente
TEV-JDC-45/2023, respecto a la declaracién de incompetencia y
el correspondiente sobreseimiento de diversos hechos
relacionados con violencia politica y obstaculizacion del cargo

ejercidos en contra del actor.

45. Asi como por la vulneracién al principio de exhaustividad
respecto a un planteamiento de violencia politica al no haberse
admitido ni desahogado las pruebas aportadas por el actor para

acreditar su dicho.

46. En consideracién de lo anterior, se emite la siguiente
sentencia, con la precision que los agravios correspondientes a
la indebida convocatoria a las sesiones de Cabildo, la falta de
participacién en el Programa General de Inversién y la violencia
politica por repeticion del acto reclamado quedan intocados,
pues la Sala Regional declaré infundados los agravios en contra

de ellos y, por lo tanto, a la fecha se encuentran firmes.

QUINTO. Requisitos de procedencia.

47. De la lectura integral de la demanda, asi como de Ias%\
constancias que obran en el expediente, se advierte que el

presente medio de impugnacién, por cuanto hace a las acciones
que se le imputan a las autoridades responsables, es
procedente, al contener los requisitos previstos en los articulos
355, fraccion |, 358, parrafo tercero, 362, fraccién | y 366 del
Cédigo Electoral.

48. Forma. La demanda se present6 por escrito, haciéndose

constar el nombre y firma de la parte actora. De igual forma,

14
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identifica los actos impugnados y las autoridades responsables,
menciona los hechos en que sustenta su impugnacion, las
manifestaciones que, bajo su consideracion, le generan agravio
y ofrece pruebas, por lo que se estima que cumple con los

requisitos de forma que impone la legislacién electoral.

49. Oportunidad. Se satisface este requisito, ya que hace
valer diversas omisiones por parte de la autoridad responsable;
a este tipo de actos se le denomina de tracto sucesivo; en el que
el plazo legal para impugnar no vence hasta que las conductas

reclamadas queden superadas.

50. En ese sentido, con independencia que la parte actora
presentd ante este Tribunal Electoral su escrito inicial de
demanda el doce de abril, al versar sus reclamos esencialmente
sobre presuntas violaciones relacionadas con el libre ejercicio de
su cargo, se considera que el medio de impugnacion se

encuentra presentado oportunamente. '

51. Legitimacion. La legitimacién de la parte actora deviene
en lo dispuesto por los articulos 356, fraccién Il y 401, fraccién |l,
del Codigo Electoral, que faculta a la ciudadania interponer el
Juicio para la Defensa de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, cuando considere que un acto de alguna autoridad
es violatorio de cualquiera de sus derechos politico-electorales,

como en la especie ocurre.

52. En ese sentido, se advierte que el actor es ciudadano, que
ademas ostenta el cargo de Regidor Primero del Ayuntamiento

de Tlapacoyan, Veracruz.

4 Con sustento en larazon de las jurisprudencias 6/2007, aprobadas por la Sala Superior
del TEPJF, de rubro: PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN
DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS
DE TRACTO SUCESIVO; asi como 15/2011 de rubro: PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES. Consultables en:

www.te.qob.mx.
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53. Interés Juridico. La parte actora cuenta con tal interés,
toda vez que, en su concepto, los actos y las omisiones
reclamadas vulneran su derecho politico-electoral a ser votado,
en su vertiente de ejercicio del cargo de Regidor Primero del

Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz.

54. De ahi que se considere que cuenta con el interés para
hacer valer la posible afectacién de un derecho politico-electoral

que considera le obstruye el cargo conferido por la ciudadania.

55. Definitividad. Se satisface el requisito en virtud de que, en
la especie, no procede algun medio de defensa a cuyo
agotamiento esté obligado el promovente antes de acudir a este
Organo Jurisdiccional, por lo que debe considerarse satisfecho

este requisito.

56. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es

realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.

SEXTO. Sintesis de agravios y metodologia de estudio.

57. De la lectura integral del escrito que motiva el presente
asunto, se advierten como motivos de agravio, en esencia, los

siguientes:
I Obstruccidn del ejercicio del cargo.

a) Indebida convocatoria a las sesiones de Cabildo ya
que, a su decir, no la convocan con la anticipacion
adecuada y lo realizan sin que se adjunte el material

pertinente.

b) Omisidn de incluir en el orden del dia aspectos que se

discutieron en la sesidon de cabildo
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c) Falta de participacion en el Programa General de

Inversion.

d) Supuestas manifestaciones del Director de Obras

Publicas
e) Violacion al derecho de peticion.

. Violencia politica a cargo del presidente

municipal.
li. Violencia politica por repeticion del acto reclamado.

58. Sintesis de agravios que se realiza partiendo del principio
de economia procesal y, en especial, porque no constituye una
obligacién legal su transcripcién total en el texto del fallo, siempre
que se precisen los puntos sujetos a debate, se estudien y se
respondan sin introducir aspectos distintos a los que conformen

el litigio."®

59. Al efecto, la metodologia a utilizar se concentrara en
analizar los argumentos de la parte actora, conforme se ha
precisado en parrafos precedentes, que expresen los motivos

agravio tendentes a combatir las acciones de las autoridades

sefaladas como responsables.

60. En el entendido que, de resultar necesario, por tratarse de
un Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, es aplicable la suplencia de la deficiencia en la
expresion de agravios para determinar si existe la violacion
reclamada, siempre que sea posible identificar cual es la
afectacion que le cause el acto impugnado, como las razones

que la motivan.

15 Lo que tiene sustento en el criterio de jurisprudencia de rubro: ACTO RECLAMADO.
NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IX, Abril 1992, Octava Epoca, Materia Comun,
p. 406.
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61. Pues de acuerdo con lo previsto por el articulo 363, fraccidn
lll, del Cédigo Electoral, en los casos de omision de requisitos en
la interposicidn de este tipo de medios de impugnacion, cuando
exista deficiencia en la argumentacién de los agravios, pero que
estos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos
en el escrito de demanda, el Tribunal Electoral debera resolver

con los elementos que obren en el expediente.

62. El analisis de los motivos de agravio de la parte
promovente, se puede realizar de manera conjunta o en orden
distinto al planteado en la respectiva demanda, sin que ello le
cause perjuicio, pues lo trascendental en su estudio no es el
método utilizado, sino que sean atendidos los que realmente

combatan los efectos del acto que se reclama.’®

SEPTIMO. Fijacion de la Litis y pretension.

63. La litis del presente medio de impugnacién, se constrifie en
determinar si efectivamente se acreditan los hechos que hace
valer la actora y si, en su caso, hay obstaculizacion en el ejercicio

del cargo para el que fue electo y violencia politica en su contra.

64. En tanto que, su pretension final es que este Tribunal
Electoral ordene al Ayuntamiento responsable que la convoque
adecuadamente a las sesiones de Cabildo, revoque la sesién de
fecha cinco de abril y se declare fundada la obstaculizacion en el
ejercicio del cargo que desempenfa la parte actora, asi como la

violencia politica en su contra.

65. En ese orden de ideas, el estudio de los agravios se

realizara como se especificd en la metodologia de estudio, sin

16 De acuerdo con el criterio de jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU

EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, p. 125, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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que lo anterior cause perjuicio a la parte recurrente, pues lo

transcendental es que todos los motivos de disenso sean
Tribunal Electoral
de Veracruz estudiados.

OCTAVO. Estudio de fondo.

66. Previo al estudio del caso concreto, se estima necesario
precisar los aspectos legales generales que se deben tomar en

cuenta para resolver el asunto.

A. MARCO NORMATIVO.

. Derecho a ser votado en su vertiente del desemperio

del cargo y su proteccién juridica.

67. El articulo 35, fraccion |l, de la Constitucidn Federal,
establece que son derechos de la ciudadania, entre otros, el
poder ser votada para todos los cargos de eleccién popular,

teniendo las calidades que establezca la ley.

68. En el numeral 36, fraccion IV, de la Constitucién en
mencién, se sefala que son obligaciones de las y los
ciudadanos, entre otras, desempenar los cargos de elecc
popular para integrar los 6rganos estatales de representacir:;\@l
popular, sino también abarca el derecho de ocupar el cargo,
el derecho a permanecer en éste y el de desempeiiar sus
funciones, asi como a ejercer los derechos inherentes a su
cargo, lo que se recoge en la jurisprudencia 5/2012, sustentada
por la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS
CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL
CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)".

69. Ademas, en el Recurso de Reconsideraciéon identificado
con la clave SUP-REC-61/2020, la Sala Superior del TEPJF, ha
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sostenido de manera reiterada que el derecho a ser votado o
derecho al sufragio pasivo, no constituye en si una finalidad, sino
un medio para lograr la integracion de los 6rganos del poder
publico, representativos del pueblo, quien los elige mediante el
ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo y que, una
vez integrado a ese 6rgano, asumir el cargo se convierte en un

deber juridico.

70. Ademas, dicho precedente sefiala que el segundo parrafo
del articulo 41, para el ambito federal; el articulo 116, fraccién |,
parrafo segundo, para el ambito estatal, y la fraccién |, del
articulo 115, para el ambito municipal, todos del sefalado
ordenamiento constitucional, se establece que el mecanismo
para |la designacién de los depositarios de los poderes Legislativo
y Ejecutivo, asi como de las y los integrantes de los
ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres,

auténticas y periddicas.

71. De lo anterior deriva que las elecciones libres, auténticas y
periddicas, constituyen el medio por el cual el pueblo, mediante
el ejercicio de su derecho a votar, elige a los representantes que
habran de conformar los poderes publicos y que las candidaturas
electas en dicho proceso son los sujetos mediante los cuales el

pueblo ejerce su soberania.

72. Asimismo, que el derecho a ser votado no se limita a
contender en una campana electoral y a la posterior
proclamacién de los electos, de acuerdo con los resultados, sino
también incluye la consecuencia juridica de que el candidato que
sea electo por la voluntad popular ocupe y desempeiie el cargo
encomendado por la ciudadania, asi como el de mantenerse
en él, con todas las prerrogativas, emolumentos y derechos

inherentes al mismo, durante el periodo correspondiente.
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73. Asi, una vez que se ha llevado a cabo el procedimiento
electoral, el derecho al sufragio en sus dos aspectos, activo y
pasivo, convergen en un mismo punto, que es la candidatura
electa, y forman una unidad que al estar encaminada a la
integracién legitima de los poderes publicos, debe ser objeto de
proteccion, pues su afectacion no sélo se resiente en el derecho
de ser votado del individuo que contendi6é en la eleccién, sino
también en el derecho de votar de la ciudadania que lo eligio
como su representante, lo que atenta en contra de la finalidad

primordial de las elecciones.

74. Por lo tanto, la Sala Superior del TEPJF, consider6 que
resultaba inconcuso que el derecho de la ciudadania para ocupar
el cargo para el que fueron electos, asi como su permanencia y
gjercicio en él, debe ser objeto de tutela judicial mediante el
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de
la Ciudadania, que es el medio jurisdiccional establecido por el

legislador para ese efecto.

75. Por ende, concluyé en el SUP-REC-61/2020, que el
derecho de ser votado implica necesariamente la vertiente del
derecho a ocupar y ejercer el cargo obtenido en virtud

sufragio popular, son que ademas contempla el derecho a
permanecer en él y desempenar las funciones inherentes,

sin obstaculos, es decir, libremente y en condiciones de

iqualdad.

76. En ese sentido, este Tribunal Electoral considera que la
violacién de tal derecho también atenta contra los fines
primordiales de las elecciones, el derecho a ocupar el cargo para
el cual fue electo, a desempenfar las funciones inherentes al
mismo, asi como a permanecer en éste; derechos que deben ser

objeto de tutela judicial.
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77. Sirve de sustento la Jurisprudencia 27/2002, sustentada
por la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “DERECHO DE
VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS
QUE LO INTEGRAN".

78. Asi, cuando la Litis involucre la violacion a los derechos
inherentes al ejercicio de un cargo de eleccion popular, como es
la obstaculizacién del desempefio de este, se considera que tal
cuestion se encuentra dentro del ambito de la materia electoral,
a fin de determinar, si luego de una valoracién de los hechos
controvertidos se advierte la existencia de una violacion al

derecho politico-electoral mencionado.
ll. Obstruccién y/o obstaculizacion del cargo.

79. Expuesto lo que antecede, el derecho a ser votada (0) no
se limita a contender en una campana electoral y a la posterior
proclamacién de las personas electas, de acuerdo con los
resultados, sino también incluye la consecuencia juridica de que
la candidatura que sea electa por la voluntad popular, ocupe y
desempene el cargo encomendado por la ciudadania, asi
como el de mantenerse en él, con todas las prerrogativas,
emolumentos y derechos inherentes al mismo, durante el

periodo correspondiente.

80. Se sostiene lo anterior, pues dichos derechos son de base
constitucional e inclusive la Sala Superior del TEPJF ha
sostenido que su proteccidn juridica debe abarcar las medidas
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar todo acto u

omision que atente contra su efectivo, libre y material ejercicio,

en términos del articulo 1 de la Constitucion Federal.

81. En ese sentido, el derecho a votar en su vertiente de

ejercicio del cargo, como todo derecho humano, debe contar con

7 Consultable en www.te.gob.mx
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las protecciones juridicas necesarias para hacer efectivo el

mismo.

82. Por tanto, todas las autoridades, en el ambito de sus
atribuciones, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

83. En tal virtud, este Tribunal Electoral estima que todo acto
que impida u obstaculice el ejercicio del sefialado derecho, debe
ser investigado, sancionado y reparado, de conformidad con las

normas aplicables y el ambito competencial de cada autoridad.

84. Esto es, los actos de las autoridades que impliquen una
afectacién al derecho politico-electoral a ser votada (0) en su
vertiente de acceder y desempenar el cargo publico para que el
que una persona resulta electa, constituyen una infraccién al
articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Federal, en razéon de
que atentan contra los principios y valores de la democracia

representativa que se tutelan en el orden juridico nacional®.

85. Respecto a lo anterior, la Sala Superior del TEPJF sostuvo
en el Recurso de Reconsideracion ya mencionado, que la
infraccidén por actos de obstruccion en el ejercicio del cargo, se
configuran cuando una persona servidora publica lleva a cabo
actos dirigidos a evitar que una persona electa popularmente,
ejerza el mandato conferido en las urnas, o evita que cumpla con

sus obligaciones constitucionales y legales.

86. Portanto, los actos que atenten con el referido derecho son
susceptibles de actualizar diversas faltas, de tal manera que la
configuracion de una u otra infracciéon, dependera del bien

juridico afectado, la intensidad con que se hayan ejercido y la

8 Criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, al resolver el Recurso de
Reconsideracion SUP-REC-61/2020.
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finalidad perseguida con la conducta infractora, y no

necesariamente del resultado, lesién o dafio causado™®.

87. Al respecto, dicho érgano jurisdiccional estimé que la
clasificacion de la falta que atente contra el sefalado derecho,
debe realizarse a partir de los hechos acreditados y del bien
juridico contra el que se atenta, ya que no podria considerarse
que se incurre en la misma falta cuando se omite hacer entrega
de informacion y documentacion para el desempefo de la
funcién publica que cuando se impide a una candidata o
candidato electo tomar protesta del cargo que la ciudadania le
encomendd a través del voto depositado en las urnas, la que, a
su vez, tampoco guardaria identidad con la ejecucién de actos
dirigidos a ridiculizar o evidenciar a una servidora publica por el

simple hecho de ser muijer.

88. Ello fue asi, en virtud de que, en el primero de los
supuestos, se obstaculiza el ejercicio de los derechos vy
prerrogativas inherentes al cargo publico de eleccidén popular, en
tanto que el segundo, se dirige a hacer nugatorio el acceso al
poder publico y cumplir con el mandato conferido por el
electorado, y en el tercero, se pretende afectar la honra vy

dignidad de las mujeres por el hecho de serlo.

89. En conclusion, este Organo Jurisdiccional para determinar
si una conducta es constitutiva de una obstruccién del ejercici

del cargo publico que la ciudadania le confirié a la parte actora,
se debe estudiar a partir de los hechos acreditados, asi como, el
bien juridico tutelado, en este caso, el derecho constitucional a

ser votada (0), en su vertiente de ejercicio del cargo.

19 jdem.
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lll. Derecho de peticion.

90. El articulo 8 de la Constituciéon Federal, establece sobre el
derecho de peticion que los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta
se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los

ciudadanos de la Republica.

91. Que a toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de

hacerlo conocer en breve término al peticionario.

92. El articulo 7 de la Constitucion de Veracruz, establece que
toda persona podra ejercer el derecho de peticion ante las
autoridades del Estado, de los Municipios, asi como de los
organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor a

cuarenta y cinco dias habiles.

93. Losarticulos 1y 35, fracciéon V, de la Constitucién Federal,
regulan el derecho de peticion de manera general en favor de
cualquier persona y, en particular, en relacion con la materi

politico-electoral, en favor de los ciudadanos y las asociaciones
politicas para elevar una solicitud o reclamacién ante cualquier
ente publico, misma que, habiendo sido efectuada por escrito, de
manera pacifica y respetuosa, necesariamente obliga a la
emision de una contestacion, en breve término, que resuelva lo

solicitado.

94. El| derecho de peticibn, es un derecho humano que
representa una pieza fundamental en el Estado de Derecho, en
vitud de que constituye un instrumento que propicia la
participacion ciudadana en los asuntos publicos, siendo distinto

a los mecanismos ordinarios que corresponden a los procesos
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electorales, al constituirse como una herramienta de exigibilidad
y justiciabilidad, que permite garantizar cualquier derecho frente

a la estructura estatal.

95. En este sentido, el reconocimiento normativo de este
derecho implica, la facultad que posee toda persona para buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole, lo cual esta,
relacionado con las garantias de libertad de expresién y

transparencia de la informacién publica.

96. Asi, el derecho de peticion no sélo consiste en la capacidad
de los ciudadanos para dirigir y formular solicitudes ante
cualquier entidad publica sobre asuntos que sean de su
competencia; también incluye la obtencion de una respuesta

adecuada y oportuna que debe ser notificada al peticionario.

97. Tales actos incluyen, la recepcidén y tramitacion de la
peticién, la evaluacidén material conforme a la naturaleza de lo
pedido, el pronunciamiento y la comunicacién de ésta al

interesado.

98. En referencia a lo anterior, para la plena satisfaccién del
derecho que nos ocupa, se requiere que, a toda peticidén
formulada recaiga una respuesta por escrito de la autoridad

accionada, esto es, a quien se haya dirigido la solicitud.

99. EIl derecho de peticidn se encuentra enmarcado en dos
ejes primordiales: Derecho a la participacién politica, refiriéndose
al derecho que tiene toda persona de transmitir a las autoridades
sus inquietudes, quejas, sugerencias Yy requerimientos en
cualquier materia o0 asunto ya sea del interés del peticionario o
del interés general; Seguridad y certeza juridica, presupone la
existencia formal de una relacién entre el peticionario y las

autoridades para el efecto de resolver una situacién juridica.
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100. Es decir, la respuesta que recaiga a las peticiones, debe
satisfacer ciertos elementos minimos que son propios del

Tribunal Electoral
de Veracruz derecho de peticion, tales como: Resolver el asunto de fondo en
forma clara y precisa; Ser congruente con lo solicitado; Ser

oportuna y puesta en conocimiento del peticionario.

101. En caso deincumplimiento de esos presupuestos minimos,
se incurre en una vulneracion del derecho fundamental de
peticidn, puesto que al no observarse lo anterior, se llegaria a la
conclusion de que existe afectacién a la garantia de acceso a los

asuntos publicos por parte de los ciudadanos.

102. Ahora bien, en materia electoral el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales es procedente cuando la
parte promovente alegue una vulneracién a sus derechos de
votar; ser votado en las elecciones populares; de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais, y de afiliarse libre e individualmente a

los partidos politicos.

103. No obstante, la Sala Superior al resolver la contradiccion
de criterios 3/20102° sostuvo, que el juicio ciudadano deb

considerarse procedente no sélo cuando directamente se hagan
valer presuntas violaciones a derechos politico-electorales. Esto
es, que también debe considerarse procedente cuando se
aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales que se
encuentren estrechamente vinculados con el ejercicio de los

mencionados derechos.

104. En dicha resolucion sostuvo que un ejemplo de esos otros
derechos fundamentales cuya violacién puede hacer procedente
el juicio ciudadano se cita los derechos de peticién, de

informacién, de reunién o de libre expresién y difusiéon de las

20 Consultable en https://www.te.gob.mx/
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ideas. La razén de lo anterior estriba en que la proteccion de
estos ultimos derechos puede ser indispensable “a fin de no
hacer nugatorio cualquiera de aquellos derechos politico-

electorales”.

IV. Régimen municipal

105. El articulo 115, primer parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre.

106. La fraccion primera del numeral citado en el parrafo
anterior, sefala que cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el niumero de Regidores y Sindicos que
determine la ley. Lo que se replica en el articulo 68, de la

Constitucion Local.

107. La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz?!, en su articulo 2, sefiala que el Municipio Libre es la
base de la division territorial y de la organizacién politica y

administrativa del Estado; asimismo, contara con personalidad

juridica y patrimonio propios, sera gobernado por u :
Ayuntamiento y no existira autoridad intermedia entre éste y ;\@
Gobierno del Estado.

108. La mencionada Ley Organica, en el articulo 17, sefala
que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular, libre, directa y secreta, de acuerdo a los
principios de mayoria relativa, de representacién proporcional
e igualdad de género, en los términos que senale el Cédigo

Electoral del Estado.

21 En adelante Ley Organica.
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109. El articulo 18 de la misma Ley establece que el
Ayuntamiento se integrara por los siguientes ediles: |. La
Presidencia Municipal; Il. La Sindicatura, y Ill. Las Regidurias.

110. Por su parte, el articulo 28 del citado ordenamiento,
dispone que el Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento
donde se resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos
al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas vy
administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o
solemnes, segun el caso, se efectuaran en el recinto municipal y
podran adoptar la modalidad de publicas o secretas, en los
términos que disponga esta ley.

111. Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos
de las y los presentes, salvo en aquellos casos en que la
Constitucion Local y la Ley Organica exijan mayoria calificada.
En caso de empate, la Presidencia Municipal tendra voto de

calidad.

112. El articulo 29, parrafo segundo de la Ley Organica, refiere
que, para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones sera
necesario que estén presentes la mitad mas uno de las y

ediles entre los que debera estar la Presidencia Municipal.

113. En la porcidén que interesa, el articulo 30 de la Ley
Organica, dispone que el resultado de las sesiones se hara
constar en actas que contendran una relacién sucinta de los
puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro
foliado y, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes y

la 0 el Secretario del Ayuntamiento.

114. De conformidad con el articulo 70 de la Ley Organica, es
facultad y obligacién de la Secretaria del Ayuntamiento, estar
presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y

levantar las actas al terminar cada una de ellas.
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115. Por otro lado, se enfatiza lo previsto en la fraccion Xll del
articulo 36 de la Ley Organica, donde se establece como
atribuciones de los Ayuntamientos, entre otras, resolver sobre el
nombramiento a propuesta de la o el Presidente Municipal, y, en
su caso, remocion o licencia del titular de la Tesoreria, de la
Secretaria del Ayuntamiento, de la o el titular del Organo de
Control Interno y de la Jefatura o comandancia de la Policia
Municipal; de no resolver sobre el nombramiento de las o los
servidores publicos mencionados, la o el Presidente Municipal
procedera conforme lo establece la fraccion XIV del articulo 36

de la misma Ley.

116. En sintonia, el articulo 37 de la multicitada Ley, en las
fracciones Il y XI, sefiala como atribuciones de la Sindicatura, el
representar legalmente al Ayuntamiento, asi como asistir y

participar, con voz y voto, en las sesiones del Ayuntamiento.

117. EI articulo 38, fraccidon 1, dispone que, entre las
atribuciones de las Regidurias esta el asistir puntualmente a las
sesiones del Ayuntamiento y de las Comisiones de que formen

parte, y participar en ellas con voz y voto.

IV. Violencia politica.

118. De conformidad con la sentencia del Recurso de
Reconsideracion SUP-REC-61/2020, la Sala Superior del
TEPJF, definié que se incurre en violencia politica, cuando una
servidora o servidor publico lleva a cabo actos dirigidos a
menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar |la persona,
integridad, o imagen publica de otra u otro servidor publico en
detrimento de su derecho politico-electoral de ser votado en su

vertiente de ejercicio y desempeno del cargo.
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119. A efecto de justificar lo anterior, resulta necesario sehalar

que, si bien es cierto que la violencia politica en que incurre un

Tribunal Electoral
de Veracruz servidor publico deriva del incumplimiento de la obligaciéon de
respetar y garantizar el derecho de otros servidores publicos a
ejercer un mandato conferido en las urnas, también lo es que es
de una entidad mayor a la obstruccion en el ejercicio del derecho
ocupar un cargo publico de eleccién popular, ya que, con
independencia de que su configuracion pueda tener aparejada la
comisién de actos que impliquen esa obstruccién, el bien juridico

que se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana.

120. Lo anterior se robustece si se toma en consideracion que,
aun y cuando en la Ley no se establece una definicién sobre lo
que constituye violencia politica en sentido general, es de
senalarse que de conformidad con lo contemplado en el
Protocolo para la Atencion de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razén de Género de este Tribunal Electoral, se
advierte que la violencia politica se actualiza cuando se llevan a
cabo actos u omisiones con la finalidad de limitar, anular, o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribucion

inherentes a un cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, asi como el acceso y ejercicio de las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos.

121. En ese sentido, la violencia politica no se configura como
un supuesto destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres, sino que tiene
una connotacibn mas amplia, pues en ese supuesto, se
involucran relaciones asimétricas de poder, por lo que su alcance

es el de proteger los derechos politico-electorales de las
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ciudadanas y ciudadanos, con independencia del género de la

persona que la ejerce y quien la resiente.

122. Asi, con independencia de que los actos que impliquen
violencia politica ejercida por un servidor publico en contra de
otro, puedan afectar tanto el derecho a desempenar un cargo
publico, y la funcién o servicio publico que debe prestar el
funcionario electo, el elemento esencial que distingue la comisién
de la falta reside en que se dirige a lesionar valores democraticos
fundamentales, entre los que se encuentran la igualdad, el
pluralismo, la tolerancia, la libertad y el respeto, asi como el
derecho humano antes mencionado; ademas de que, con la
comision de esas conductas se atenta contra el derecho a la
dignidad de las personas, previsto en el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos, en la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, y en el Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

123. Por ello, para esa Sala Superior se actualiza la violencia
politica cuando los actos que se llevan a cabo por un servidor
publico en detrimento de otro, se dirigen a afectar el ejercicio y
desempeno del cargo y a demeritar la percepcién propia y frente
a la ciudadania de la imagen y capacidad, o a denostar,
menoscabar, o demeritar los actos que realiza en ejercicio del

cargo publico para el que resulté electo.

B. CASO CONCRETO.

124. La parte actora en su escrito de demanda aduce la
obstruccion del ejercicio del cargo para el que fue electo debido
a acciones realizadas por el Presidente Municipal, Sindica Unica,
Regidora Tercera, Director de Obras Publicas, Tesorero
Municipal y Titular del Organo Interno de Control, todos del
Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz, asi como violencia

politica en su contra, lo cual se analiza a continuacion:
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I. Obstruccion del ejercicio del cargo

Tribunal Electoral a) Indebida convocatoria a las sesiones de Cabildo
de Veracruz

125. Respecto a este punto, la parte actora manifiesta que el
veintinueve de marzo, a las catorce treinta horas recibidé en las
oficinas de la Regiduria Primera convocatorias a sesiones
extraordinarias de Cabildo a celebrarse el treinta de marzo a las
12:00, 13:00 y 14:00 horas con temas distintos, por lo que fue
convocada con menos de doce horas habiles de anticipacion,
considerando que el horario oficial de labores del Ayuntamiento

es de 9:00 a 18:00 horas, lo que le genera agravio.

126. Este Tribunal Electoral considera que el agravio es

infundado, como se argumenta a continuacion.

127. Las autoridades responsables, al rendir los respectivos
informes circunstanciados, precisaron que, por cuanto hace a las
sesiones de Cabildo de fecha treinta de marzo, el titular del area
al que corresponda el asunto a tratar acude con varios dias de
anticipacién a visitar a cada uno de los ediles para explicar de
manera detallada, con la documentacion y anexos
correspondientes, el tema a discutir. Ademas, refieren que |
sesiones mencionadas fueron convocadas con doce horas de
anticipacion, sin remitir documentacién alguna para probar su
dicho.

128. No obstante, de las pruebas aportadas por el actor se
advierten las convocatorias mencionadas fueron recibidas el
veintinueve de marzo a las 14:35 horas, como se advierte en

seguida:
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129. Constancias documentales que, en términos de los
articulos 359, fraccion |, inciso d), y 360, parrafo segundo, del
Cadigo Electoral, se les otorga valor probatorio pleno al haber
sido expedidas por una autoridad municipal en el ambito de su

competencia.

130. De las referidas constancias de prueba se advierte que
para la celebracién de la Sesién de Cabildo de fecha treinta de

marzo, se le notificd a la parte actora el dia previo a la sesion.

131. Ahora bien, el articulo 28 de la Ley Organica del Municipio
Libre 2, define al Cabildo como la forma de reuniéon del
Ayuntamiento donde se resuelven, de manera colegiada, los
asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,

politicas y administrativas.

132. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes,
segun el caso, se efectuaran en el recinto municipal y podran
adoptar la modalidad de publicas o secretas, en los términos que

disponga esta ley.

133. Asimismo, el articulo 31 menciona que seran solemnes las
sesiones en que se instale el Ayuntamiento, se rinda el informe
sobre el estado que guarda la administracion publica municipal,
las que determine esta ley y aquellas que con ese caracter

convoque el Ayuntamiento.

134. De la misma manera, el articulo 33 sefnala que, durante el
mes de diciembre, el Presidente Municipal debera rendir a la
ciudadania y al Ayuntamiento un informe sobre el estado que
guarda la administracidon publica municipal. Dicho acto se

realizara en Sesion publica y solemne de Cabildo.

22 En adelante Ley Organica.
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135. Por otra parte, el numeral 36, fraccién | y Il de la Ley
Organica, dispone como atribuciones de la Presidencia Municipal

Tribunal Electoral
de Veracruz la de convocar a Sesiones del Ayuntamiento.

136. En este sentido, el articulo 37, fraccién IX, y 38, fraccién |,
de la referida Ley Organica, establecen dentro de las
atribuciones de los Sindicos y Regidores, que le son propias de
ejercer el cargo, asistir y participar, con voz y voto, en las
Sesiones del Ayuntamiento.

137. Respecto a las convocatorias para las Sesiones de
Cabildo, este Organo Jurisdiccional no pasa por alto que, si bien,
la Ley Organica no establece los requisitos que se deben de
satisfacer, esto no es razén para que las autoridades vulneren y
trasgredan los derechos politico-electorales de las y los
integrantes del Cabildo, ya que ha sido criterio reiterado de este
Tribunal Electoral en las sentencias TEV-JDC-476/2019, TEV-
JDC-540/2020 y TEV-JDC-179/2022, que las convocatorias para
las Sesiones de Cabildo deben cumplir con cierta formalidad,

tales como:

a) Emitido el documento respectivo, su notificacion debera

realizarse de manera inmediata.

b) Se llevara a cabo por medio de oficio, debien%

recabarse la firma de acuse o sello respectivo,
precisandose la fecha, hora y datos de identificacion de

la persona que lo reciba.

c) Tratandose de informacién adjunta o anexa a la
notificacion del oficio y atendiendo a su volumen, nimero
de archivos o diversidad de documentos, ésta podra
entregarse también a través de medios electronicos o

informaticos.

d) En caso de que alguno de Ilos miembros del

Ayuntamiento no sea localizado en un primer momento,
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debera procurarse la entrega de la convocatoria, previa
cita de espera, y, en caso de ser necesario, el documento
que contenga la convocatoria y anexos respectivos se
fijaran en la puerta de la oficina asignada en el recinto
oficial levantando el acta circunstanciada

correspondiente.

e) En caso de que los Servidores Publicos, se nieguen a
recibir la notificacion, por si o a través de alguna otra
persona, se debera publicitar la convocatoria por medio
de lista de acuerdos, debiendo recabarse elementos de
conviccion o certificacion que permitan acreditar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevo a

cabo la fijacién de la invitacion en la lista de acuerdos.

f) La notificacion puede realizarse en las oficinas del edil
convocante, si los Interesados se presentan

voluntariamente a recibir el oficio de cita.

g) El servidor publico encomendado para la practica de las
notificaciones, debera levantar acta en la cual asiente
razon de todas y cada una de las circunstancias

observadas en la diligencia de mérito.

h) Las notificaciones deberan realizarse en dias y horas
habiles, con una anticipacion de cuarenta y ocho horas,

por lo menos, al momento en que deba celebrarse /%\
sesion.

138. Asimismo, en la sentencia dictada en el diverso TEV-JDC-

540/2020, se establecié lo siguiente:

Ademas la autoridad convocante al notificar el oficio de cita
para la sesion de Cabildo, deberé correr traslado con las
constancias integras y legibles que se relacionen con los

puntos que seran sometidos a discusion y aprobacion, sin
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distincion de la comision Edilicia a la que pertenezcan los

e o convocados. En todo caso, si por la urgencia, las
de Veracruz circunstancias en que se programe el desarrollo de la
sesion o porla dimension de la informacion relacionada con

los puntos a discutirse, no es posible para la autoridad

convocante correr traslado con dicho material, en todos los

casos al notificar la convocatoria, es pertinente que, al

emitir el oficio de citacion, se indique a los integrantes del

cabildo la forma o modalidad, el lugar, la hora y fecha en

que puedan imponerse de la informacion y revisar su

contenido, previo al inicio de la sesion de Cabildo.

Previamente a las Sesiones de Cabildo o por lo menos al
momento de su convocatoria respectiva, se le proporcione
a la regidora actora, de manera documental o digital, o se
le informe donde se encuentran a su disposicion, la
informacion necesaria del tema a aprobar, para que dicha
regidora conforme a sus atribuciones y mediante
observaciones razonadas que estime pertinentes emita su

voto en el sentido que lo considere conveniente.

139. Por su parte, el articulo 29 de la Ley Organica del Municipio
Libre para el estado de Veracruz sefnala que los Ayuntamient

podran celebrar las Sesiones Extraordinarias que estimen
convenientes, cuando ocurriere algun asunto urgente o lo pidiere

alguno de las o los Ediles.

140. En ese sentido, se advierte que no le asiste la razén a la
parte actora respecto a la anticipacion con la que se le convoco
a las sesiones de fecha treinta de marzo, es decir, con menos de
doce horas de anticipacion, sin tomar en consideracion el horario
oficial del Ayuntamiento, toda vez que, de la documentacion
remitida por el propio actor, se observa que las sesiones tienen
el caracter de extraordinarias, sin que el actor exponga motivo o
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alguna circunstancia por la cual ello le haya causado alguna

afectacion a sus derechos politico-electorales como regidor.

141. Al respecto, como ya fue mencionado, la Ley Organica del
Municipio Libre le otorga a las Presidencias Municipales de los
Ayuntamientos la facultad de celebrar Sesiones Extraordinarias
que estimen convenientes, cuando ocurriere algun asunto
urgente, por lo que se estima que es el propio Ayuntamiento
quien debe definir en la convocatoria el caracter de las Sesiones
y la naturaleza de los asuntos a tratar en las mismas.

142. De ahi lo infundado de su agravio, pues debido a la
naturaleza de la sesién de caracter extraordinario, é€sta no debia
ser convocada con un tiempo de anticipacion establecido,
siempre y cuando sea razonable.

143. Similar criterio se adoptd en el expediente TEV-JDC-
19/2023 y TEV-JDC-422/2022, de fecha once de mayo de la
presente anualidad y veintiséis de agosto de dos mil veintidés,
respectivamente, del indice de éste Tribunal.

144. Ahora bien, no pasa inadvertido para este Tribunal
Electoral que el actor, en su escrito de demanda senalé lo

siguiente:

i“u

durante los primeros meses, de enero o mayo
aproximadamente del ejercicio 2022, no nos convocaban a
sesion de cabildo, solo pasaban a las oficinas de los Regidores
con las actas de cabildo ya elaboradas.

Posteriormente o partir del mes de mayo aproximadamente nosw\
comenzaron a convocar o0 sesion de cabildo, sin embargo las
convocatorias son remitidos al suscrito con menos de 36 horas de
anticipacion paro el caso de las sesiones ordinarias y paro el caso de
los sesiones extraordinarias estan (sic) son remitidas con menos de
12 horas de anticipacién, omitiendo anexar a dichos convocatonias la
documentacion de los temas a tratar en la sesion de cabildo y que
vienen descritos en el orden del dia, es decir, no me remiten los

antecedentes y la documentacion de los temas a tratar para
poder revisarlos y emitir un voto debidamente razonado, pese o
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lo anterior el suscnto acude o las sesiones de cabildo paro hacer uso

de mi derecho de voz y voto...

(--)

SEGUNDO. Me causa agravio el hecho de que el Presidente
Municipal, no remita los documentos anexos a las convocatorias
para cabildo de los temas a tratar en las sesiones, lo que vulnera
mis derechos politicos electorales y obstaculiza mis funciones
y atribuciones, pues con dicho acto me veo limitado o revisar y
analizar los temas a aprobar sobre todo en los relacionados con
los estados financieros, cortes de caja, obra publica y
aprobacién de contratos ..."23

145. No obstante, para este Tribunal Electoral la parte actora no
precisa las sesiones de cabildo en las cuales, a su decir, se
suscitaron tales hechos, esto es, no especifica cuales fueron las
sesiones, la fecha y hora en las que se llevaron a cabo, pues de
manera genérica menciona que la indebida convocatoria se
realizd en las sesiones de enero a mayo de dos mil veintidos, sin

precisar a cuales se referia.

146. En el mismo sentido, tampoco menciona en cuales de ellas
se abordaron los temas estados financieros, cortes de caja, obra
publica y aprobaciéon de contratos, que le permitiera a esta
autoridad tener una referencia sobre las sesiones que abordaro

ésta tematica.

147. De ahi que, para este Tribunal Electoral este concepto de

agravio resulte inatendible.

148. En el presente asunto, la parte actora no aporta los
elementos minimos para poder identificar o analizar las sesiones
de cabildo en las que refiere no se le convocé de manera
correcta, ni cual es la informacién que no se le proporcion6 para

las mismas.

3 Visibles en las fojas 3 y 15 del expediente principal.
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149. Por lo tanto, la narracion de la parte actora adolece de
circunstancias especificas de modo, tiempo y lugar, por lo que se
considera que el mismo resulta obscuro; por lo que, para esta
Autoridad le es imposible identificar si hay una vulneracién a sus
derechos politicos-electorales, respecto de la omision de
proporcionarles la informacién a tratar en las sesiones de cabildo

que refiere la actora.

b) Omisién de incluir en el orden del dia aspectos que

se discutieron en la sesion de cabildo.

150. Respecto a la omisién de enlistar en el orden del dia de la
convocatoria a la sesion de cabildo de cinco de abril, la discusion
sobre |la ausencia del actor a las sesiones de cabildo de treinta
de marzo, la Sala Regional Xalapa, precis6 que era incorrecta la
determinacién de este Tribunal Electoral de declarar el
sobreseimiento de dicho agravio. Ello debido a que el
planteamiento del actor guarda relacién con una posible violacién
a su derecho de ejercer y desempenar el cargo para el cual fue
electo, por lo que se podria considerar la posibilidad que se le
llegase a impedir al actor allegarse de la informacion necesaria
para desempenar su funcion al interior del cabildo y poder llevar
a cabo actos y tomar decisiones en relacion con el

funcionamiento del ayuntamiento.

151.En consideracioén a lo anterior, para este Tribunal Electoral
el agravio deviene fundado, por las siguientes razones. \@\

152.En el escrito de demanda, el actor manifesté que le causaba
agravio la omision por parte del Presidente Municipal de no
senalar en la convocatoria de fecha tres de abril, que dentro del
orden del dia se someteria a escrutinio del Cabildo la falta a la
sesion de Cabildo del Regidor Primero (ahora actor) y del
Regidor Segundo a las sesiones extraordinarias de cabildo de

fecha treinta de marzo, en contra de lo estipulado en el articulo
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21 del Reglamento Interno de Cabildo, asi como violentar con
ello su derecho o la seguridad juridica, legitima defensa y una

Tribunal Electoral
de Veracruz adecuada garantia de audiencia.

153.Ademas que, con ello, el Presidente Municipal responsable
tenia como propédsito remitir dicha acta al Congreso del Estado

para solicitar que destituyeran al regidor actor.

154. Ahora bien, de las constancias que obran en autos, tanto
de lo aportado por la parte actora como por la autoridad
responsable, se advierte que la convocatoria para la realizacidon

de la Sesion de Cabildo de fecha cinco de abril fue la siguiente:

R AV TASATO CNEVITUCEA.
R AT us SUAme

-J_p o M

165. De lo anterior se advierte que, como lo afirma la parte

actora, en la convocatoria a la sesion de Cabildo combatida, no
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se encontraba listado el tema de las ausencias de la parte actora

y, por ende, su correspondiente discusion.

156. Incluso, en la sesion de Cabildo de esa misma fecha, al
aprobarse el orden del dia correspondiente no se observa que se
encuentre incluido en el mismo, asi como tampoco se advierte la

modificacion del mismo.

Sesion Extraordinaria OV

Se regsstran 3 votos a favor y 3 votos en conia. le pido amablements al presxerel
muniCipal emita su voto de cakdad.

Ing. Salvador Murriets Moreno. En contra

El restado de la vanacion es __3_ votos a favor, _4__enconbay 0
abstencones

ACUERDO EDILICIO

Los edies no aprusban por mayoria las ustificacones exhiadas por los regidores
pAMETO y segundo, para juatficar sus fakas en las sesiones LXXIH, LXXIV, LXXV
CELEBRADAS EL DIA JUEVES 30 DE MARZO DEL 2023. Establecssndo 3 votos
a favox y 4 en contra

PRESIDENTE. - Le piio al secetaro prasiga a dar lectura del orden del dia

SECRETARIO.- Gracias presidente, a continuacin procedo a dar lectura del orgen
Gef dia

PRIMERO. - Lista de asistenaa y declaracién de quénum,
SEGUNDO. - Lectura del orden del dia,

TERCHERO. - Propuesta y en su caso aprobacidn de la habélacién temporal de la
sala de catildo para cekebrarse en la Casa de Cultura Municipal
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Segian Extvawdbmria LXXVI
de Veracruz /
CUARTQ - Propuests, antinis y en su caso aprobacién pan autorzar 8 C lnm
Ssivador Mumeta Momeno, Presideme Musnepal y a la C. LAE MTM
Telez, wwﬂu-ummym«demm-W
Profitsionales Tecnicos Integrales para la elaboracion de tres wvnct-
imtsgrstes—para el Municipio de Tiapacoy VYer.” con la persona morsl
denamnada “Corparativo Koatnsarte GACC, S de RL de C.V.". representada en
mmwwmymMymbﬂdhc Recando
EmutnsanehezRoblu contrato r aboracitn de tes proyecks

grales para el Municipio de Tlapacoyan, Ver Andadovubonoonloullﬂ&ﬂqo
Gémaz. Caaasto Rura! en amndedes San Pedro Tiapacoyan, Luis Echevema e
nsaaco: y Mejararmiento Integrel del Gento hislérico de Tlapaccyan — en un plazo
de elaboracdn de X0 dias natsales, con lss caBCmISiCas y AGNces Que se
esiablacan en ¢l presante mstrunento, con efocios legales a panr de la frma oel
MaTo, Por un Morto neto lotal de § 410,524.00 (Cuatracrentas Diez Mid Quinkstas

verunavo Pesos. 00/100 MN), IVA inchido, ol cusl sera pagado con
RECURSOS PROPIOS 2023 de este H. Ayuntamienlo de Twpacoyan. Veracnuz
del ejercioo fiacal 2023

QUINTO Clamua.
Es cuanto sanor presiderue
PRESIDENTE GracEs Sacemmno pasemas sl sgasanie pumio del orden del dia.

SECRETARIO: £l sigulante punto del orden del dis corresponde 3 t3 propuasts y
en su caso aprahincidn de la hablitacion temparal e (3 sals de cadildo pasa
cuipbrasse en is Casa do Cukura Municpa) de Tlapacoyan, Veracnaz.

Tiene usted la patabra eeflor presidente

PRESIDENTE: Gracias eou/ciano, 8 @ONuacon. Se saicta se Womed 3 valacdn
de este Honorable Cabdkio, la aprcbacin de le heddtacdn mporal de ie sata de
cabido para Coksbrarse an ls Casa de Culura Muncpal de Tlpacoyan, Versauz.

157. De la documentacion inserta este érgano jurisdiccional
advierte que durante la sesion de fecha cinco de abril no hubo
modificacién al orden del dia mediante la cual se justifique la
inclusiéon de la aprobaciéon de las inasistencias de los edi

(Regidores Primero y Segundo) a las sesiones de treinta de

marzo.

168. Constancias documentales que, en términos de los
articulos 359, fraccién |, inciso d), y 360, parrafo segundo, del
Cédigo Electoral, se les otorga valor probatorio pleno al haber
sido expedidas por una autoridad municipal en el ambito de su

competencia.

169. En este sentido, existe una vulneracion al ejercicio del
cargo del actor, ya que, de conformidad con el articulo 38,
fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, es atribucion de

las personas titulares de las regidurias asistir puntualmente a las
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sesiones del Ayuntamiento y de las Comisiones de que formen

parte, y participar en ellas con voz y voto.

160. Situacion que no puede colmarse si las personas
integrantes del Cabildo no tienen certeza de cuales seran los
temas a tratar durante la sesién de cabildo correspondiente, ni
cuentan con el material necesario para conocer de los mismos.
Lo que acontecié en el caso concreto, pues el regidor actor no
tuvo conocimiento que en la Sesién de Cabildo de fecha cinco de
abril, se determinaria si su inasistencia a sesiones pasadas se
encontraba justificadas o no, lo que le impidié allegarse y hacer

de conocimiento del Cabildo, las razones para justificarlas.
161. De ahi lo fundado del agravio.

162. Por ultimo, respecto a que el Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz, buscaba remitir el acta
de cabildo de cinco de abril, al Congreso del Estado, al calificarse
el presente agravio como fundado, el mencionado Presidente
tendra que acatar lo ordenado por este Tribunal en el apartado

de efectos de la presente sentencia.

163. No pasa desapercibido que, la parte actora, mediante
escrito recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal el
quince de mayo, solicita que se dé aviso al Congreso del Estado

de Veracruz sobre la existencia del presente juicio.

164. A consideracién de este Tribunal Electoral, no ha lugar a la
pretension del actor, debido que la presente sentencia se trata
de un hecho publico y notorio al que puede ser consultada por
cualquier persona o autoridad, via electrénica o en los estrados

fisicos del érgano jurisdiccional.
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c) Falta de participacion en el Programa General de
Inversion.

Tribunal Electoral

de Veracruz . :
165. En el escrito de demanda, refiere la parte actora que, una

de las principales obstrucciones de los que ha sido objeto, es lo
relativo o participar en el Programa General de Inversién pues
aun cuando el articulo 50, fraccion IV de la Ley Organica del
Municipio Libre, establece que la Comision Municipal de
Comunicaciones y Obras Publicas puede intervenir en la
formulacién de los presupuestos respectivos, pues no ha sido
llamado a participar en dicho documento, a pesar de haberlo
solicitado al Director de Obras Publicas, mediante oficios
08/2023/R1, 26/2023/R1, 31/2023/R1 y 56/2023/R1.

166. Aunado a ello, argumenta que el mencionado Director le ha
argumentado de voz que las solicitudes que ha realizado tienen
que ser aprobados por el Presidente Municipal, de lo contrario no
le otorgara la informacién ni le permitira realizar los recorridos o
las obras, lo cual desde su perspectiva vulnera sus derechos
como edil y como titular de la Comisién Municipal de

Comunicaciones y Obras Publicas.

167. A consideracion de este Tribunal Electoral el agrav%@

deviene, por una parte, fundado y, por el otro, inoperante.

168. Mediante acuerdo de requerimiento de fecha diez de mayo,
la Magistrada Instructora les solicité a las autoridades
responsables que informaran si dieron respuesta a diversos
oficios presentados por la parte actora, incluyendo los oficios
08/2023/R1, 26/2023/R1, 31/2023/R1 y 56/2023/R1.

169. Al respecto, el dieciocho de mayo, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribunal, oficio sin numero, signado por el
Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Tlapacoyan,
Veracruz, en el que remitid la respuesta dada a los referidos

oficios.

47


lvicencio
Resaltado


TEV-JDC-45/2023

170. De ellos se advierte, en esencia, que la autoridad
responsable adujo que, de acuerdo con el plan de trabajo, el
proceso de presupuestacion se realizara a lo largo del ano, por
lo tanto habra oportunidad de atender su peticion en las
siguientes semanas, referente a su peticion de que sea
convocado en los procesos de planeacion, programacion vy
presupuestacion de todas las obras solicitadas, antes de la
propuesta que se haga del Programa General de Inversion (PGI).

171. Aunado a ello, también refiere que es atribucién del
Director de Obras Publicas, elaborar y proponer al Ayuntamiento,
conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los proyectos y
presupuestos de las obras a ejecutarse tal como lo indica el
articulo 73 Ter, fraccidén | de Ley Organica del Municipio Libre
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como se

muestra a continuacion;

Expecdionts:
No. de oficio; OPOU/128/2023.
Asunto: EI Que 30 ingdics

Presents:

Sodre su peticin de que le 368 WRgAda copla el Plen de Trabmio Arwel 202 cel
Deparamenit de Otraa Pidiicas. I8 menciord que ol mamo fus endregaso y recdido por su oSans o
ke 16 de fetrero 08l a0 en areo. bajo ofco COPDU/O20D), artwras<d ¢ pin de Yedep ss)

COMO un TOTOg ¢ Dmo. nchy N revisidn e de  de
(AR) e se eincan 8 s Ctystivos de PO RIS y e Oj@HVD GTEAGS de b
Adwhiistiscion Pibica Muvcpal snaatos of Pisn Muncipel de Desarrofo. a1exo o8¢ de recdido
del plen de tradejo.

A su DESCION Para sar iMvitado 8 lp@ en la ol Oe 08 DIRYP bese de les
olras » ejeasame, le MeNcaNO QUE, COMo puede e an of plan de Caq, of PrOCEIO d0
20 .nwumwbwmwm”u‘m
on (25 CRimS coMTER, Warnde 3 s pricin de quUe Ses chvacXdo en ko8 POCET3 de
planeadidn, progr 0y presip cifn de todas las obres eakcdl de s prop que
58 hage Gel Prugrama Generat Ge inversidn (PGI) 2003, le caTertd Que es atidudidn del Diredo de
Obras Pébikcan. ‘Emdores y prapaner of Ay X o Pan A de Ox Joa
¥ ORGS0 base de fos obrm: ¢ Gjevvirss” tal como 10 ndica of ertiado 73 Ter, traccidn pamera da
Loy Orgénica dei burecipio Libre pare o Estak de Verscnz de Kpnaco 6o 1a Lizve. en 650 sereido les

obras \eron poaumstst en 80600 6 I8 BRSO manconaa.

Con respecio de su sakcAd de hacrte Bagy 108 COQUS 08 UDIKACON. P30S walitXria.
Fan0e O¢ rgenwia mMamots 16oVam de ciinks y demds donsTerts gue iregian ¢f proyecto
ejeativo de cbra, le MG qUE Estas 30 efta B elaborendo durents o reserto afo en GLrvo. lal
como 10 indica e Fograma de babajo del depataverdo Qus s fue enbegado, ademss ie manciand
qua daspuéa de haber rvalizado une reviskdn a mis obiigadinnes contenidas en ia ley, no he exoeedo
evderTia QU Me PETNEA ARl CON Bu DEBOSN . Por LBNI0 de QIMOIAL. setarts CFYONID on un dellio.

e > Plgne 1de 1
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s | ’
BEISA
Scve o PEUCON. 30 brnante 8 epAcEndn Ga s on o por ¢ cuml seran
8s odres s pOp Oe 0bras (& SwnCIDd Qe SOMQ 10 IS of ertindo

73 Yer, racotn gwmera ce Ley Crgnica del Munidigio Ldxe pirs of Estado de Vermno de lgnasio de
13 Usve. s propuamts s allrasds o Pian Municpd) DuasTolo. Mismo Que 3 su ve2. ots abnaado 8!

Pian Egxtal y Nacoral. trabian feron lse puRicEY yios de
cada forcd. adunds de haber e it por pans dal o capso con
otras cicras 6e A pan L) del A3 88 Con dos
estoe flacores. cbtanar une Qe e e los Sets Coeep

Muniapal (COM) y of Cadiso pars su AprORACon.

£n re9aon 8 i SR 00 &Y 609 LN ke GeaAD Cad3 15 Aas sotre of eIT0 qua
9 LY L L L a oo n y Sond
8 CEOOY QU e 00 hader Sl i Shuriomm e Do loy Me ComMEElEN, deto ARG
Que a0 ALMA0 Qsmal CoN Su PEESON Y8 QU 1 loy NO Me faals Par s hacero

Ccp Adwa
= Pigea i 2e L
s 14
Expedients: DOPOLYAIND.
No. de oficioc OPOW177/2023.
Asuren: 2 que se Indica
ing. Habeeue Garmin Méndez
Rugidor Prinaso
Prase:
En retadon & su aficio Z/207IR1, de focha 22 O fawo de 2020, an of cuss sobats ses
™e80 2 o 00 loa Bams 06 18 COas 5 MECANTA. asi COMD
4 le convoque on los de'n oy ym ]

de DCas 89 0res wcRadex. I8 N0 Io BgUwe

L8 exoactn de 08 PreRGEEES 50 vaa 3 Gbo AFaEs o UZFEDSW de o o aflo,
o (o puside DS en o Progrens de Trabap esregado s usied o da 16 de s eo de! e
810 6N GLFIO, N ES108 MOTEVEDS 00 6std N 13 OLEPS Ge Fdxgraciin de l08 caMAds do viBkrla
2003, reakzevio lae cowacsonas PAVa 83i 368N TN los Negranies del Comitd, requIRMS con
os U 30 debe contar artes Ol (N0 G (a8 Cras. €N ls QLS CoNCAMS 3 13 PreBAECON. 59 QRSN

‘o8 0rakoy Que POTENIN Al S FRINETUS (SNEIOW O 00D
¥ £0n S, 00 e=tord on pos So.mvaizm 00 138 Gl 80 08! BTO0 2173 CIRO
PuUEe ver. ol PROCINO0 de PTEnpRERadDN ¢5i8 POt NCIEY ¥ of Nrack 8 Gvard § CEDO duants gran
parie 6l a0 2023
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Cxputiute- OOPFOTIL.
No. de efwie: OPDUNIOTY.
Aass B gue 3o bnfca
9. Notacoe Gurmin Mivder
Ragpdor Pronaro
Prasarn:

5 i ook ok 00 & o ZDA
o ol cull 10l 2o b iy
lmd\bwhhmhhﬁhlm.‘.ﬁlﬂl

mm-aumulﬂ-—-m,‘

©di 25 ivip WAAKED b conee

mmm-wmumumh&-'\hmh

edrwgad en w oo o da namummmmumm

wmmwmﬁ-mm.n-mmmn-
Comtis @0 & Sodiel smes 9 s EIEITS aemw o b de-

@3 01 g commporde s b “ e et a2 ,
mm"m_-mmummym..;
B VIZ Sarvinin D2 8 eletaraciin de 18 prescmy,

Ccp Ao,
cun S
4§ namacovan
v ever
e; DOFOUZIA
No. de cicia: OPOUMIrZ2
Amgen: B que s afca
Ing. Habecee Gazain Manaz
Ragidas Primerc
Presents:

€n relscdn 3 sw ofico 882023/R1. de lecha 04 de adrt 0w 2023, en ¢l cus) 30lichs se Is horme
aimerts Andado y mabvado. del por qud no se 19 Ivito @ ST en I8 elsdoracidn do Jos
preaasTta beso 0¢ et bres § OIS on eate 2023 e carwiD L suls e

Como pueds crauiaiy en of Fan Os Trebap G AKCMEETENTD e Obtvas Plkicaa awo fue
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prog ©7an pane de osts afio 2023, en sk Momanto NOs SACATATO 8N le
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172. Documentales publicas que, en términos de los articulos
359, fraccion |, inciso d), y 360, parrafo segundo, del Cédigo
Electoral, se les otorga valor probatorio pleno al haber sido
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expedidas por una autoridad municipal en el ambito de su

competencia.

173. De lo anterior se advierte que el Director de Obras Publicas
aduce que el proceso de presupuestacion de obras publicas aun
se encuentra en proceso, por lo que el actor no esta exento de
ser invitado en lo futuro. No obstante, de las constancias que
obran en autos no logra acreditar que en el inicio del afio dos mil
veintitrés a la fecha, haya hecho participe al actor, en su caracter
de Regidor Primero en la elaboracién del Programa General de

Inversion.

174. Al respecto, la la Ley Organica del Municipio Libre, en su
articulo 18 establece que el Ayuntamiento esta conformado por
el Presidente Municipal, el Sindico y los Regidores, dependiendo

del numero para cada municipio.

175. Asi, en su articulo 38, fraccion |, sefiala que son
atribuciones de las Regidurias asistir puntualmente a las
sesiones del Ayuntamiento y de las Comisiones de que formen

parte, y participar en ellas con voz y voto.

176. También, debemos referir que la propia Ley sefiala que las
Comisiones Municipales son 6rganos que se integran por
ediles con el propodsito de contribuir a cuidar y vigilar el
correcto funcionamiento del Ayuntamiento, en lo relativo a la
planeacién estratégica municipal, en la prestacién de los
servicios publicos municipales, asi como de las dependencias,
pudiendo, en su caso, proponer el nombramiento, suspensiéon o

remocioén de sus empleados.

177. Incluso, los articulos 40 y 50 de la Ley Organica, disponen
que el Ayuntamiento tendra, entre otras Comisiones Municipales,

la de Comunicaciones y Obras publicas, que cuenta entre sus
atribuciones la de inspeccionar la construccion de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio, intervenir en la
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formulacion de los presupuestos respectivos y opinar acerca de
los que se presenten.

178. De ahi lo fundado del agravio, pues el Regidor Primero,
como integrante de la Comision Municipal de Comunicaciones y
Obras Publicas, debid participar en la elaboracién del Programa
General de Inversién, aun cuando sea facultad del Director de
Obras Publicas elaborar y proponer los proyectos y presupuestos

de obras publicas.

179. Pues el articulo 50, fraccién IV, de la Ley Organica del
Municipio Libre, sefala que la citada Comisidn tiene entre otras
atribuciones, la de iinspeccionar la construccion de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio, intervenir en la
formulacion de los presupuestos respectivos y opinar acerca
de los que se presenten; por esas razones, es que dicho Director
de Obras Publicas, debié hacer de conocimiento para intervenir
en la formulacién del presupuesto respectivo, a pesar de haberlo
solicitado al Director de Obras Publicas, mediante oficios
08/2023/R1, 26/2023/R1, 31/2023/R1 y 56/2023/R1.

180. De ahi que se actualice la obstaculizacion en el ejercicio
del cargo por no dejarlo participar en el Programa General de
Inversion, como titular de Ila Comisién Municipal de

Comunicaciones y Obras Publicas.

d)Supuestas manifestaciones del Director de Obras%

Publicas.

181. Ahora bien, en cumplimiento a la sentencia de la Sala
Regional Xalapa recaida en el expediente SX-JDC-199/2023, se
analizara el medio de prueba presentado por la parte actora,
consistente en un audio, con el que busca probar que, el Director
de Obras Publicas le ha dicho de voz que la informacién que

requiere solo puede ser aprobada por el Presidente Municipal.
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182. Mediante acuerdo de fecha diez de agosto, la Magistrada

Instructora ordend el desahogo del audio referido?®®, el cual se

Nombre del archivo: audio ingeniero Angel Santos Delgado 8 de
septiembre 2022

Duracion: 3 minutos y cincuenta segundos |

Lapso: | Contenido: |
00:00 - 00:22 || Sonido ambiental sin ningtin didlogo. |
00:23 - 00:26 Diversas voces que dicen: “buenos

dias”.
00:27 - 00:3 Voz 1. “Mi inge. Hoy me cai de la
cama”.

00:33 - 00:35 Voz 2: “Permitame, permitame.
jBueno! ..

00:36 - 00:38 || Silencio I

00:39 - 00:40 | |

00:40 - 00:46 || Silencio. |

00:47 - 00:55 Voz 2: *Ok. Ya voy para (inaudible) en
quince minutos. Orale, sale. Ahora si,
digame.

00:56 - 01:01 Voz 1: “No, este...para mi recorrido
con el supervisor, este”.

01:01 - 01:03 || Voz 2: “Déjeme ver dénde anda |

01:04 - 01:07 Voz 1: “Porque le mandé un ‘wazazo’
pero no me han contestado.

01:08 - 01:34 Voz 2: “Es que anda en la solventacion
de una, un municipio. Déjeme que
(inaudible). Siéntese.

01:35-01:41 Voz 1. “Gracias. ¢Y lo de |la
escaneada miinge?".

01:41 - 01:51 Voz 2: “Eh, no me ha comentado nada
el alcalde. Permitame que hable con
€l para que me autorice y lo podamo&
darle el escaneo

01:52 - 01:59 Voz 1: “Oiga Inge”

Voz 2: “Mande”

Voz 1. *Aqui, econdémicamente, si
usted se pone (inaudible). Yo soy la
autoridad”

02:00 - 02:22 Voz 2: “Mire, créeme que yo no tengo

ningun impedimento en que usted
venga y revise los expedientes, pero
el Alcalde fue muy claro cuando me
dijo que no queria que no se filtraran
documentos y demas y que queria
llevar un control, etc. Entonces me
hizo mucho hincapié en eso. Por eso
le pedi el escrito. Para que él lo vea,
se entere y ya no haya ningun
problema”.

24 Visible a foja *******
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02:26 - 02:42 Voz 1: “Pero no estoy haciendo nada
que no me Ilo permitan mis
atribuciones de regidor, pues”.

Voz 2: “Si, claro”.

Voz 1: “Maxime que tengo la comision,
entonces asi va a ser siempre, va a
ser muy burocratico el asunto ]

02:43 - 02:56 Voz 2: “No lo se si va a ser siempre.
Por lo menos en ésta ocasion si.
02:56 - 03:04 Voz 1: “Bueno. Si gusta me regreso a

mi cubiculo y si tengo audiencias ¢ lo
podemos agendar para el proximo
martes, le parece?”. |

03:05-03:16 Voz 2: “Yo le aviso el martes”.

Voz 1: “Ya para que venga preparado
y ya a las (inaudible) inicia me imagino
|| que a las ocho el recorrido 4 no?".
03:17 - 03:34 Voz 2: “No se si empiece a las ocho”.
Voz 1: “Si empieza a las seis de la
mafana no me (inaudible) y aqui nos
vemos en los bajos del palacio a la
hora que me indique:”

Voz 2: “Ok yo le aviso”.

Voz 1: “Inicie a las 5, total que m vieja
me corre temprano (risas). Muchas
| gracias inge, he, hasta luego”.

[ 03:34 - 03:49 |[ Sonido ambiental sin ningun didlogo |
03:50 - 03:51 Voz 1: “Bien pelao”.
Voz 3. “Si".

183. Prueba técnica que se valora con base en los términos
planteados por el articulo 360, parrafo tercero del Cadigo
Electoral local, en el sentido de que, sélo haran prueba plena
cuando, a juicio de los 6rganos competentes y del Tribunal
Electoral, los demas elementos que obren en el expediente, los
hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relaciobn que guardan entre si, generen conviccién sobre |
veracidad de los hechos afirmados.

184. Sibien, dicha prueba se encuentra ahora en un documento
publico, lo cierto es que este documento solo se considera
prueba plena respecto a lo contenido en el audio desahogado,
mas no asi de la veracidad o no de lo afirmado por la parte actora.

185. Ello con base en la jurisprudencia 4/2014 de la Sala
Superior del TEPJF, pues dada su naturaleza, las pruebas
técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con
que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad
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para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones
o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de
algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar. Por lo
que dichas probanzas solo pueden generar un indicio de los
hechos que los denunciantes pretenden acreditar.

186. Ahora bien, en el caso concreto, la prueba técnica aportada
por el actor resulta insuficiente para demostrar su dicho,
consistente en que el Director de Obras Publicas del
Ayuntamiento responsable afirmé que no puede dar contestacién
a sus solicitudes, ni a los recorridos, por érdenes del Presidente

Municipal.

187. Lo anterior debido a que del audio no se advierte que
alguna persona de las que participa en la conversacién sea el
mencionado Director de Obras Publicas, por lo que dicha prueba
resulta insuficiente para probar los extremos de su pretension.

188. Para acreditarlo, tuvo que aportar alguna otra prueba que
generara la conviccion a este Tribunal Electoral que el referido
Director de Obras Publicas es el que participa en di
conversacion.

189. Por ende, esto es insuficiente para dar por valida la
afirmacién que la parte actora hizo valer ante este 6rgano
jurisdiccional, respecto a que el Director de Obras Publicas no ha
respondido a las solicitudes presentadas por él, ni se le ha
permitido participar en los recorridos correspondientes debido a
una orden expresa del Presidente Municipal.

190. De ahi lo infundado del agravio.

e) Violacion al derecho de peticion.

191. La parte actora refirid que le causaba agravio las diversas

omisiones por parte del Director de Obras Publicas en responder
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solicitudes de informacién y remitir documentacidn en referencia

o temas de la administracion publica municipal e inherentes o su

cargo como Regidor Primero y titular de la Comisién de

Comunicaciones y Obras Publicas, los cuales se enlistan a

continuacion:

1 || 01/2023/R1

Director
Obras
Publicas

de

Solicito un recorrido por todas las
obras que estén incluidas en el
pliego del avance Fisico-Financiero,
que se nos presentara, dandole
prioridad a las obras que ya estan
terminadas y reportadas al 100%, y
posteriormente seguiremos con las
que aun estan en proceso, al mismo
tiempo solicito que en el recorrido
nos acompafie el supervisor
externo, dandonos cita el dia
miércoles 11 de enero a las 10:00
am. en la oficina de regiduria
primera ubicada en casa de cultura,
para salir de ahi al recorrido.

De las obras que ya estan
terminadas del ejercicio 2022
solicito:

l.- Copia del acta entrega-recepcion.

2.-Copia de la fianza por vicios
ocultos.

De las obras que estan en proceso.
1-Copia del contrato de la obra S
2.-Copia del programa de obra

3.- Copia del presupuesto de obra
4.-Copia de las estimaciones de
cada una de las obras con sus
respectivos generadores incluyendo
reporte fotografico.

5.-Copia del proyecto ejecutivo con
todos sus componentes y con
planos o escala 11100

6.- Copia de bitacora de obra.

2 || 08/2023/R1

Director
Obras
Publicas

de

Se me proporcione copia de su Plan
de Trabajo Anual 2023 concerniente
a su area, para dar cumplimiento al
Plan de Desarrollo Municipal en el
presente ejercicio 2023, el cual
debera ser entregado el dia

56




Tribunal Electoral
de Veracruz

TEV-JDC-45/2023

No.

Numero
de oficio

Dirigido a

Contenido

miércoles 15 de febrero del presente
ano, a la oficina de la Regiduria
Primera.

Se me invite o participar en la
elaboracién de los presupuestos
base de las obras a ejecutarse en el
2023.

Se me convoque de manera
oportuna en los procesos de la
"PLANEACION, PROGRAMACION
Y PRESUPUESTACION" de todas
obras solicitadas antes de Ila
propuesta que se hago del PGI.

Se me proporcionen todos los
puntos que componen el proyecto
ejecutivo y necesarios para obtener
el presupuesto base de las obras
solicitadas.

Se me proporcione una relacion de
todas las solicitudes de las obras
que se le han entregado al
departamento de obras publicas por
parte de la ciudadania desde el ano
2022 y que no fueron incluidos en el
PGI 2022 hasta dias previos para la
aprobacion del Programa General
de Inversién 2023.

Se me explique en su momento cual
fue la motivacién y fundamento del
por qué no serian considerad
dichas solicitudes en las obras del
PGI 2023.

Informe detallado cado 15 dias de la
magquinaria que esta asignada o la
direccion de obras publicas, el
estado fisico en el que se
encuentran, lugar de su ubicacién, o
quien se esta beneficiando, qué
trabajo esta realizando y cuantas
horas se asignaron o se asignaran a
dicho accion.

21/2023/R1

Director de
Obras
Publicas

De no contar con los proyectos
ejecutivos de los domos construidos
en el area de imparticion de
educaciéon fisica en secundaria
Diego Rivero, en la localidad de
Rojo Gémez y Ila preparatorio
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No.

Numero
de oficio

Dirigido a

Contenido

Cobaev 28 de lo col. Luis Escobar—
Toledano.

1.- Solicito se me fundamente
técnicamente de acuerdo a la
normatividad aplicable, el por qué
existe un desfase considerable
mayor a 7cm) de los ejes de las
columnas de concreto y lo estructura
metalica tipo arco, en algunas
uniones columnas-arco en dichas
obras.

26/2023/R1

Director de
Obras

Publicas

1.- Solicito por segunda ocasion se
me invite a participar en la
elaboracion de los presupuestos
base de las obras a ejecutarse.

2. Se me convoque de monero
oportuna en los procesos de la
"PLANEACION, PROGRAMACION
Y PRESUPUESTACION" de todas
las obras solicitadas antes de la
propuesta que se hago paro el PGI
2023.

31/2023/R1

Director de
Obras

Publicas

1.- Solicito por tercera ocasion se
me invite o participar en la
elaboracion de los presupuestos
base de las obras a ejecutarse

2.-Se me convoque de manera
oportuna en los procesos de la
"PLANEACION, PROGRAMACION
Y PRESUPUESTACION" de todas
las obras solicitadas antes de la
propuesta que se haga para el PGI
2023.

36/2023/R1

Director de
Obras
Publicas,
Tesorero
Municipal,
con atencién
a Sindico
Unico,
Regidora
Tercera y
Contralor
Interno.

1.- Solicito al Director de Obras
Publicas el acceso de la carpeta de
la obra 2022301830028
proporcionandome copia simple de
todos los documentos que la
integran entre ellos la carpeta del
expediente técnico unitario de dicha
obra.

2.- Solicito al Director de Obras
Pdblicas y Tesorero Municipal me
informe el avance financiero de la
obra 2022301830028, pues de lo
que se reportd en el sistema de
consulta de obras y acciones
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Numero
de oficio

Dirigido a

Contenido

municipales de Veracruz, la obra
esta contratada por $5,751,000.00 y
se program6 por parte del
contratista entregar la obra en fecha
20 de marzo del 2023, de lo que se
aprecia en el sistema no existe
reflejado el avance financiero de la
obra.

3.-Se me jindique el nombre de lo
persona fisica o moral que se
contraté para la realizacion de la
obra 2022301830028
"Rehabilitacién de Palacio Municipal
en lo colonia Centro de la Ciudad de
Tlapacoyan, Ver."

4.- Del monto total del costo de la
obra, es decir de los $5,751,000.00
se me indique cuanto dinero se ha
pagado y cuanto falta por pagar.

5.- Me indique las consecuencias
legales en que incurriria la persona
fisica o moral contratada para la
realizacion de la obra
2022301830028 si no entregd la
obra en lo fecha establecida, es
decir 20 de marzo del 2023 esto de
conformidad con lo que se
encuentra reportado en el ORFIS.

53/2023/R1

Director de
Obras
Publicas 'y
Tesorero
Municipal

Solicito por segunda ocasién
contestacibn o mi oficio numere
36/2023/R1, donde solicito datos y
documentos relacionados a la obra
publica numero 2022301830028.

56/2023/R1

Director de
Obras
Publicas

|

1.- Solicito se me informe
legalmente fundado y motivado, del
por qué no se me invité a participar
en la elaboracion de los
presupuestos base de las obras a
ejecutarse en este 2023. Siendo que
es el segundo afo en el que hace
caso omiso de hacerme participe
para la elaboracion de dichos
presupuestos.

61/2023/R1

Director de
Obras
Publicas vy
Tesorero
Municipal
con atencion

1.- Solicito por tercera y segunda
ocasion contestacion de mis oficios
con numeros marcados 30/2023/R1
de fecha 13 de marzo y el
53/2023/R1 de fecha 29 de marzo
del 2023.
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No. :e“:}.fc’i‘; Dirigido a Contenido
la  Sindica
Unica, Del portal del ORFIS se aprecia la
Regidora obra 20233001830022
Tercera y || Rehabilitacién de Palacio Municipal
Contralor en la colonia Centro (Segunda
Interno. Etapa) por un monto de

$5,300,000.00, obra con feca
programada de inicio el 1 de mayo
de 2023 y con fecha de término el 1
de septiembre de 2023, por lo cual
solicito me informe lo siguiente:

1.- Me indique si la obra
2022301830028 denominada
Rehabilitacion de Palacio Municipal
en la colonia Centro (Segunda
Etapa) por un monto de
$5,300,000.00 fue debidamente
entregada en fecha 20 de marzo de
2023 en los términos del contrato
celebrado con la persona moral
"Urbanizaciones y Edificaciones
Mured S Ade C.V.".

2.- Solicito se me proporcione copia
simple del contrato de obra publica
niamero MTL-DOP-FORMATUNDEF-
1830028.

3.- Requiero me haga entrega de
copia simple del expediente técnico
unitario de la etapa de planeacién de
obra publica Rehabilitacién de
Palacio Municipal en la colonia
Centro (Segunda Etapa) num. de lo
obro 2022301830028.

4.- Se me proporcione copia simple
del expediente técnico unitario
completo de la obra Rehabilitacion
de Palacio Municipal en la colonia
Centro, nim. de lo obro
2022301830028.

192. En concepto del actor, la falta de respuesta de los oficios
anteriormente enlistados le obstaculiza en el debido ejercicio de

su cargo. Para acreditar su dicho, el actor aportd como medios
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de prueba consistentes en los acuses de los oficios presentados

antes las autoridades responsables.

193. Por su parte, este Tribunal Electoral considera

parcialmente fundado el presente agravio.

194. Para efecto de allegarse de mayor informacion, el diez de
mayo, la Magistrada Instructora requirié a distintas autoridades,
entre ellas al Director de Obras Publicas, un informe en el que
precisaran si se habia dado respuesta a las solicitudes de

informacién presentadas por la parte actora.

195. El dieciocho de mayo, el Director de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz?®, dio contestacion al

requerimiento mencionado.

196. Cabe mencionar que, los articulos 8° y 35, fraccion V, de la
Constitucion Federal prevén el derecho de peticion en materia
politica que establece, esencialmente, el deber de las personas
funcionarias publicas de contestar una peticibn cuando sea

planteada por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

197. Para observar ese derecho, a toda peticién formulada
debera recaer un acuerdo por escrito de la autoridad competent
que debera comunicarse a la persona peticionaria, en un término

breve.

198. Asi, para cumplir con el derecho de peticién, las

autoridades, deben:

i. Dar una respuesta por escrito, conforme al plazo
previsto o en un término breve, con independencia

del sentido de la respuesta, vy,

25 Se precisa que, si bien en la misma fecha se recibieron diversos oficios por parte de las
otras autoridades sefaladas como responsables, en éste aparatado sélo se analizaran las
respuestas dadas por el mencionado Director, ya que de los otros, éste Tribunal se ha
declara incompetente.
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ii. Comunicarla a la persona peticionaria.

199. Por su parte, la jurisprudencia también tutela lo relativo al
derecho de peticién. En la Tesis XV/2016 de rubro: "DERECHO
DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y
EFECTIVA MATERIALIZACION", la cual establece que los

elementos minimos que debe contener una respuesta son:
I.  Larecepcion y tramitacion de la peticion;

I[l. La evaluaciéon material conforme a la naturaleza de lo

pedido;

lll. El pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que
resuelva el asunto de fondo de manera efectiva, clara,
precisa y congruente con lo solicitado, salvaguardando
el debido proceso, la seguridad juridica y certeza del

peticionario; y
IV. Su comunicacion al interesado:

200. Asi, el derecho de peticidn no sélo consiste en la capacidad
del ciudadano para dirigir y formular solicitudes ante cualquier
entidad publica sobre asuntos que sean de su competencia,
también incluye la obligacién de los funcionarios y empleados
publicos de respetar el ejercicio del derecho de peticidn, siempre
que se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; de%@*
ahi que, a toda peticidén, debera recaer un acuerdo escrito de la

autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacion de

hacerlo conocer en breve término al peticionario.

201. En relacién con tal precepto, es vasta la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en la que se ha sefnalado,
que el derecho de peticion implica la obligacién correlativa a

cargo de la autoridad de dictar el acuerdo correspondiente a la
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solicitud elevada y de darla a conocer en breve término al
peticionario, siendo que éste debe senalar domicilio en que se
Tribunal Electoral
de Veracruz deba notificar tal solicitud; asimismo, que el referido derecho esta
reconocido exclusivamente frente a las autoridades, esto es, en
las relaciones entre gobernantes y gobernados, lo que excluye
su operatividad en las relaciones de coordinacién reguladas por
el derecho privado, en el que el ente publico actua como

particular.

202. De la jurisprudencia 32/2010 de rubro “DERECHO DE
PETICION EN MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESION
BREVE TERMINO ADQUIERE CONNOTACION ESPECIFICA
EN CADA CASO”% se obtiene la obligacion que se impone a las
autoridades de responder a las peticiones en "breve término"; la
cual refiere que se debe tomar en cuenta, en cada caso, las
circunstancias especificas y con base en ellas dar respuesta

oportuna.

203. En ese sentido, la tutela al derecho de peticion debe

considerar los elementos siguientes:

|.  En materia politica, la ciudadania cuenta con el derecho

de peticion; \@\

II.  La autoridad tiene el deber de dar respuesta a las

peticiones que se le formulen;
lll.  La respuesta otorgada se dara por escrito;

IV. Esta debera ser congruente, clara y fehaciente sobre la

pretension deducida;

V. La contestacién proporcionada debera de comunicarse

a la persona solicitante.

26 Consultable en https://www.te.gob.mx/
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VI.

término.

La respuesta a las peticiones debera darse en un breve

204. Porello, en el siguiente cuadro se describiran las peticiones

realizadas al Tesorero Municipal Director de Obras Publicas del

Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz y, en su caso, las

respuestas dadas por los mismos:

[No. |[ Oficio  |[Recepcién ][ Respuesta ][ Observacién || Notificacién |
01/2023/R1: No. Oficio:
OPDU/124/2023.
Solicito un El dia 17 de
recorrido por
enero del
:qouc:eas las :ts)trgfm presente afio en
incluidas en el ﬁ,‘,ﬁg}e. s Arﬁ:ﬁd
liego del avance
Eisigo- Sria
! ' Rodriguez,
SFénanclem, ﬂl;‘: Subdirector de
presentara Chrds | FUPIcas

dandole prioridad
a las obras que
ya estan
terminadas y
reportadas al
100%, y
posteriormente

seguiremos con
las que aln estan
en proceso, al
mismo  tiempo
solicito que en el

recorrido nos
acompanie el
supervisor
externo,

dandonos cita el
dia miércoles 11
de enero a las
10:00 a.m. en la
oficina de
regiduria primera
ubicada en casa
de cultura, para
salir de ahi al
recorrido.

De las obras que

ya estan
terminadas  del
ejercicio 2022
solicito:

10
enero
2023

de
de

se presentd en
las oficinas del

DIF  municipal,
una vez
acordado el

cambio de fecha
propuesto por un
servidor en oficio
PDU/016/2023

para realizar
recorrido de
obras, mismo
que se llevd a
cabo, visitando
las obras
2022301830160,
2022301830163,
2022301830172
2022301830173,
2022301830174,
2022301830157,
2022301830107,
2022301830134,
2022301830103,
2022301830175,
2022301830110,
2022301830147,
2022301830028,
2022301830120,
2022301830121,
2022301830149,
2022301830176,
2022301830138,

Si hay
congruencia

25 de abril de
2023, de
acuerdo con
el sello de
recibido de la
Regiduria
Primera
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Q! H No. || Oficio |[ Recepcion |[ Respuesta || Observacién || Notificacion
. |- Copia del acta 2022301830139,
: entrega- 2022301830168,
e Faracie recepcion. 2022301830169,
2022301830158,
2.-Copia de |Ia 2022301830170,
fianza por vicios 2022301830171,
ocultos. 2022301830112,
2022301830145,
De las obras que 2022301830146,
estan en 2022301830166,
proceso. como consta en
la cédulas que se
1-Copia del firmaron en la

contrato de |la
obra

2.-Copia del
programa de
obra

3.- Copia del

presupuesto de
obra

4 -Copia de las
estimaciones de
cada una de las
obras con sus
respectivos
generadores
incluyendo
reporte
fotografico.
5.-Copia del
proyecto
ejecutivo con
todos sus
componentes y
con planos o
escala 1100

6.- Copia de
bitacora de obra.

obra durante el
recorrido.

Sobre la
documentacién
de la que pedia
se hiciera
acompanar, le
comento que de
acuerdo a

mis atribuciones
contenidas en la
ley, no me fue
posible satisfacer
su solicitud, ya
que al hacerlo,
ejerzo
atribuciones no
conferidas, lo que
constituye en
delito en términos
de ley.

08/2023/R1:

Se me
proporcione
copia de su Plan
de Trabajo Anual
2023
concerniente a su

area, para dar
cumplimiento al
Plan de
Desarrollo

Municipal en el
presente ejercicio
2023, el cual
debera ser
entregado el dia
miércoles 15 de
febrero del

30
enero
2023

de
de

No. Oficio:
OPDU/125/2023.

Sobre su peticién
de que le sea
entregada copia
del Plan de
Trabajo  Anual
2023, del
Departamento de
Obras Publicas,
le mencioné que
el mismo fue
entregado y
recibido por su
oficina el dia 16
de febrero del
afo en curso,
bajo oficio

Si hay
congruencia

25 de abril de
2023, de
acuerdo con
el sello de
recibido de la
Regiduria
Primera
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Oficio

|| Recepcion ||

Respuesta

| Observacién | Notificacion |

presente afio, a
la oficina de la
Regiduria
Primera.

Se me invite o
participar en la
elaboraciéon de
los presupuestos
base de las obras
a ejecutarse en el
2023.

Se me convoque
de manera
oportuna en los
procesos de la
"PLANEACION,

PROGRAMACIO
N Y
PRESUPUESTA
CION" de todas
obras solicitadas
antes de la
propuesta que se
hago del PGlI.

Se
proporcionen
todos los puntos
que componen el
proyecto
ejecutivo y
necesarios para
obtener el
presupuesto
base de las obras
solicitadas.

me

Se me
proporcione una
relacién de todas
las solicitudes de
las obras que se
le han entregado
al departamento
de obras publicas
por parte de la

DOPDU/040/202
3, conteniendo el
plan de trabajo
asi como un
cronograma del
mismo,

incluyendo un
revision de las
matrices de
indicadores de

resultados (MIR)
que se alinean a
los objetivos de
politicas publicas
y los objetivos
estratégicos de la
Administraciéon
Publica

Municipal,
alineados al Plan
Municipal de

Desarrollo, anexo
oficio de recibido

del plan de
trabajo.
A su peticion

para ser invitado
a participar en la
elaboracién de
los presupuestos
base de las
obras
ejecutarse,
menciono
como puede
apreciar en el
plan de trabajo, el
proceso de
presupuestacion
se realizara a lo
largo del afio, por
lo tanto habra
oportunidad de

a
le
que

atender su
peticion en las
siguientes
semanas,

ciudadania referente a su
desde el afo peticibn de que
2022 y que no sea convocado
fueron incluidos en los procesos
en el PGl 2022 de planeacion,
hasta dias programacion y
previos para la presupuestacion
aprobacién  del de todas las
Programa obras solicitadas.
General de antes de Ia
Inversién 2023. propuesta que

se haga del

Programa
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Se me explique General de
en su momento Inversion  (PGl)

cual fue la
motivaciéon y
fundamento del
por qué no serian
consideradas
dichas solicitudes
en las obras del
PGI 2023.

Informe detallado
cado 15 dias de
la maquinaria

que esta
asignada o la
direccién de

obras publicas, el
estado fisico en
el que se
encuentran, lugar
de su ubicacién,
0 quien se esta

beneficiando,
qué trabajo esta
realizando y

cuantas horas se
asignaron o se
asignaran a dicho
accion.

2003, le comento
que es atribucion
del Director de

Obras Publicas,

“Elaborar y
proponer al
Ayuntamiento,
conforme al Plan
Municipal de
Desarrollo o, los
proyectos

y presupuestos
baso de las obras
a ejecutarse” tal
como lo jindica el
articulo 73 Ter,
fraccion primera
de Ley Organica

del Municipio
Libre para el
Estado de
Veracruz de
Ignacio de la
Llave, en ese
sentido las

obras fueron

propuestas  en
apego a la
legislacion
mencionada.

Con respecto de
su solicitud de
hacerle llegar los

croquis de
ubicacion, planos
arquitecténicos,
planos de
ingenieria,
memorias
técnicas de

calculos y demas
documentos que
integran el
proyecto
ejecutivo de obra,
le menciono que
estos se estaran
elaborando
durante el
presente afo en
curso, tal

como lo jindica el

programa de
trabajo del
departamento
que le fue
entregado,
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ademas le
mencioné

que después de
haber realizado
una revision a
mis obligaciones
contenidas en ja
ley, no he
encontrado
evidencia que me
permita cumplir
con su peticion,
por tanto de
cumplirla, estaria
cayendo en un
delito.

Sobre su
peticion, de
brindarle una
explicacion de la
motivacion o]
fundamento por
el cual seran

consideradas las
obras colocadas
en la propuesta
de obras. le
mencioné  que
como lo pide el
articulo 73 Ter,
fraccion primera
de Ley Organica

del Municipio
Libre para el
Estado de
Veracruz de
Ignacio de

la Llave, la
propuesta fue
alineada al Plan

Municipal
Desarrollo,
mismo que a su
vez, esta
alineado al

Plan Estatal vy
Nacional,
también  fueron
consideradas las
peticiones
ciudadanas, y los
lineamientos de
cada fondo,
ademas de haber
realizado una
valoracién  por
parte del
departamento en
conjunto con
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otras oficinas del
Ayuntamiento,
para determinar
las necesidades
del municipio,
para asi con
todos

estos factores,
obtener una
propuesta que se
presenta ante los
miembros de la
Consejo de
Desarrollo
Municipal (CDM)
y el Cabildo para
su aprobacion.

En relacién a su
solicitud de
entregarle un
informe detallado
cada 15 dia§
sobre el estado
que
guarda
maquinaria
asignada a este
departamento,
asi como su
ubicacién y
demas
consideraciones,
le mencioné que
después de
haber analizado
mis atribuciones
que por ley me
competen, debo
decir

que no puedo
cumplir con su
peticion ya que la
ley no me faculta
para hacerlo.

la

¥

21/2023/R1:

No. Oficio:

De no contar con OPDU/126/2023.

los proyectos

ejecutivos de los 25 de abril de

domos La normativa 2023, de

construidos en el || 15 de || aplicable al Si hay acuerdo con
3 area de || febrero de || respecto son las congruencia el .seIIo de

imparticién de || 2023 Normas Técnicas recibido de la

educacién fisica Complementaria Regiduria

en  secundaria s del Reglamento Primera

Diego Rivero, en de

la localidad de Construcciones

Rojo Gémez y la para el Distrito

preparatoria Federal, que son
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Cobaev 28 de Io
col. Luis Escobar
Toledano.

1.- Solicito se me

fundamente
técnicamente de
acuerdo a la
normatividad
aplicable, el por
qué existe un
desfase
considerable

mayor a 7cm) de
los ejes de las

columnas de
concreto y lo
estructura
metalica tipo
arco, en algunas
uniones

columnas-arco
en dichas obras.

las disposiciones
técnicas que fijan
los requisitos
técnicos minimos
para el disefio y
construccion de
todo tipo de
edificaciones con
las
especificaciones
y  excepciones
que en ellas se
indican, no
obstante lo
anterior, en este
documento. no
se contemplan
las uniones
concreto - metal,
que es el tipo de
unién sobre ja
cual hace Ila
observacion, no
existiendo  otro
documento oficial
al cual nos
podamos hacer
llegar, con lo cual
no se tiene una
referencia
técnica normativa
del tema; en el
mismo orden de
ideas, cabe
mencionar que la

estructura de
arco tiene |la
funcién de dar
rigidez a la
lamina en arco y
que esta, no

transmite cargas
significativas a la
columna, ya que
las cargas
provocados por
el peso propio de
la lamina y los

efectos del
viento, son
desplantados

sobre el canalén
en el que
descansa la

laminay que a su
vez se encuentra
literalmente

apoyada sobre
las columnas,
con lo anterior
podemos ver que
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estructural del
domo al no
trasmitir
cortantes a la
columna.

g I\.,. ..
" 29 ([No. |[[  Oficio |l Recepcion || Respuesta  |[ Observacion ][ Notificacion |
S
e el desfase
Tribunal Electora sefialado s o
do Veracruz pone en riesgo la
seguridad

26/2023/R1:

1.- Solicito por
segunda ocasion
se me invite a
participar en la
elaboracion de
los presupuestos
base de las
obras a
ejecutarse.

2.Seme
convoque de
manera oportuna
en los procesos
de la
"PLANEACION,
PROGRAMACIO
NY
PRESUPUESTA
CION" de todas
las obras
solicitadas antes
de la propuesta
que se hago
paro el PGI
P28

febrero de

No. Oficio:
OPDU/127/2023.

La elaboracion
de los
presupuestos se
llevara a cabo
durante el
transcurso de
todo el afio, como
lo puede
constatar en el
Programa de
trabajo entregado
a usted el dia 16
de febrero del
presente ano en
curso, en estos
momentos se
estd en la etapa
de integracién de
los comités de
contraloria social,
realizando las

convocatorias
para asi sean
elegidos los

jintegrantes  del
comité, requisitos
con los que se
debe contar
antes del inicio
de las obras, en
lo que concierne

a la
presupuestacion,
se estan

elaborando los
levantamientos
topograficos que
permitiran
realizar los
numeros
generadores de
obra

y con esto, se

estara en
posibilidad de
realizar la

Si hay
congruencia

25 de abril de
2023, de
acuerdo con
el sello de
recibido de la
Regiduria
Primera
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presupuestacion
de las obras del
gjercicio 2023,
como

puede el
proceso de
presupuestacién
esta por iniciar y
el mismos se
llevara a cabo
durante gran
parte del

2023.

ver,

ano

31/2023/R1:

1.- Solicito por
tercera ocasién
se me invite o
participar en la
elaboracién de
los presupuestos
base de las obras
a ejecutarse

2.-Se me
convoque de
manera oportuna
en los procesos
de la
"PLANEACION,

PROGRAMACIO
N Y
PRESUPUESTA
CION" de todas
las obras
solicitadas antes
de la propuesta
que se haga para
el PGl 2023.

08 de
marzo de
2023

No. Oficio:
OPDU/131/2023

Como puede
constatar en el
plan de Trabajo
del

Departamento de
Obras publicas,
que fue
entregado en su
oficina el dia 16
de febrero del
presente afo en

Ccurso, la
presupuestacion
esta programada
realizarse

durante gran
parte de este afio
2023, en este
momento nos

encontramos en
la constitucion de
los Comités de

Contraloria
Social, mismos
que son
necesarios

contar al inicio de
cada obra en lo
que corresponde
a la elaboracion
de presupuestos,
se estd en la
etapa de
levantamientos
topograficos,
mismos que son
necesarios para
desarrollar los
nameros
generadores Yy
planos, que a su
vez serviran para

Si hay
congruencia

27 de abiril de
2023, de
acuerdo con
el sello de
recibido de la
Regiduria
Primera

B
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la elaboracién de
los presupuestos.
36/2023/R1: Director de

1.- Solicito al
Director de Obras
Publicas el
acceso de |Ia
carpeta de la
obra
2022301830028
proporcionando
me copia simple
de todos los
documentos que
la integran entre
ellos la carpeta
del expediente
técnico unitario
de dicha obra.

2.- Solicito al
Director de Obras

Publicas y
Tesorero
Municipal me

informe el avance
financiero de la
obra
2022301830028,
pues de lo que se
report6 en el
sistema de
consulta de obras
y acciones
municipales de
Veracruz, la obra
esta contratada
por
$5,751,000.00 y
se programo por
parte del
contratista
entregar la obra
en fecha 20 de
marzo del 2023,
de lo que se
aprecia en el
sistema no existe

reflejado el
avance financiero
de la obra.

3.-Se me indique
el nombre de lo
persona fisica o
moral que se
contraté para la
realizacién de la

13
marzo
2023

de
de

Obras Publicas

No. Oficio:
OPDU/128/2023

1.- Acceso a la
carpeta
2022301830028,
proporcionando
me copia simple
de todos los
documentos
que la integran
entre ellos, le
comento que
dentro de mis
atribuciones
como Director de
Obras Publicas,
no se encuentran
proporcionar la
informacion
solicitada.

2.- Se le
proporcione

avance financiero
de la obra
2022301830028.
el monto pagado
de la misma obra,
al respecto le

comento: todos
los meses,
anterior a la
reunién de

cabildo o del
CDM y en

cumplimento

al articulo 73 Ter,
de la Ley
Organica del
Municipio  Libre
del Estado de
Veracruz de

Ignacio de Ia
Llave, entrego un
informe detallado
del avance
financiero  que
guardan las
obras de todos
los fondos,
mismo que me
doy a la tarea de
explicar

No hay
congruencia
ni
exhaustividad
enla
respuesta
dada por el
Director de
Obras
Publicas.

El oficio
presentado
por el Director
de Obras
Publicas, fue
recibido por la
parte actora,
el 25 de abril
de 2023.
Mientras que
el oficio
presentado
por el
Tesorero
Municipal fue
recibido por la
parte actora el

18 de mayo
del mismo
ano.

En ambos se
advierte el

sello de
recibido de la
Regiduria
Primera

pSS
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obra detalladamente,
2022301830028 con la intencion
"Rehabilitacién de no se tenga
de Palacio duda de lo ahi

Municipal en lo
colonia Centro de
la Ciudad de
Tlapacoyan,
Ver."

4- Del monto
total del costo de
la obra, es decir
de los
$5,751,000.00 se
me indique
cuanto dinero se
ha pagado vy
cuanto falta por
pagar.

5.- Me indique las
consecuencias
legales en que
incurriria la
persona fisica o
moral contratada
para la
realizacién de la
obra
2022301830028
si no entregé la
obra en lo fecha
establecida, es
decir 20 de
marzo del 2023
esto de
conformidad con
lo que se
encuentra
reportado en el
OREFIS.

plasmado, por lo
que lo invito a
consultar  dicho
informe para
aclarar este
punto.

Tesorero
Municipal

TSR/133/2023

1. Respuesta.-
Para esta
solicitud, no me
es posible dar
una respuesta,

ya que no
cuento con la -
competencia,

puesto que la
solicitud es
dirigida al
Director de Obras
Publicas Ing.

Angel  Santos
Delgado.

2. Para esta
solicitud, doy
respuesta a to
referente a la
informacién
financiera de ja
obra

2022301930029,
ya que no cuento
con la
competencia,
para
proporcionar la
informacién
técnica y

operativa, puesto
que esta es
competencia
del Director de
Obras Publicas
Ing. Angel Santos
Delgado; para lo
cual informo lo
siguiente:

2 Avance
financiero de la
obra
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2022301830028.
Con fecha
31/03/2023 el
avance financiero
de la obra
2022301830028

es del 100%.

Es de aclarar que
a la fecha de la
consulta
20/03/2023 la
plataforma  del
SIMVER no
presenta reporte
de avance
financiero, ya que
solo se habia
pagado el
anticipo de la
obra
2022301830028
erogado el
29/07/2022, y
que para efectos

del reporte de
avances es O
(cero), puesto

que se entrega
para estar en
posibilidad de
iniciar los
trabajos de la
obra en cuestion

y se va
amortizando
conforme de
vayan

efectuando los
pagos e las
estimaciones de

las cuales se
realiz6 un unico
pago de
estimacién y
finiquito

amortizando el
total del anticip6.

Para esta obra se
contrat6 a |la
empresa
Urbanizaciones y
Edificaciones
MURED SA de
Cv.

Al 31/03/2023 se
ha pagado el total
del costo de la
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obra
2022301830028.

La obra
2022301830028

es solo la primera
etapa pero
debido a un error
involuntario al
momento de
asignar el
nombre de la
obra se omitié
especificar la
palabra “primera
etapa”; hecho
que puede
corroborarse en
el Programa
General de
Inversion del
FORTAMUNDF

para el ejercicio
2023.

Ahora en
referencia a su
pregunta sobre la
penalizaciéon por
incumplimiento,
después de la
valoracion de los
supervisores Y el
personal técnico
responsable de la
obra, previa
notificacion al
contratista, de
acuerdo a |la
normativa
aplicable y en
caso de ser
procedente  se
aplicaria
penalizacion
igual o menoralla
garantia de
cumplimiento.

53/2023/R1:

Solicito por
segunda ocasién
contestacion o mi
oficio numero
36/2023/R1,

donde solicito
datos y
documentos

relacionados a la
obra publica

29
marzo
2023

de
de

Director de
Obras Puablicas

No. Oficio:
OPDU/129/2023

En relacién a su
oficio
53/2023/R1,
donde
mencion

hace
del

Este escrito de
"peticiéon" al
analizarse
detenidamente
en su redacciéon
y sintaxis, se
estima que no
representa
verdaderament
e una solicitud
de informacién
0 una actuaciéon

El oficio
presentado
por el Director
de Obras
Publicas, fue
recibido por la
parte actora,
el 25 de abril
de 2023.
Mientras que
el oficio
presentado
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numero
2022301830028.

oficio 36/2023/R1
de fecha 13 de
marzo, por medio
del cual solicita
datos y
documentos

relativos a la obra
publica numero
2022301830028,
denominada

Rehabilitacién de
Palacio Municipal
en la colonia
centro de |la

ciudad de
Tlapacoyan,
Veracruz, le
menciono lo
siguiente:
Después de

haber verificado
mis atribuciones
contenidas en la
ley y en apego a
la misma, le
informo que no
se encuentran
dentro de mis
atribuciones

proporcionar los
documentos

solicitados

Tesorero
Municipal

TSR/133/2023

1. Respuesta.-
Para esta
solicitud, no me
es posible dar
una respuesta,
ya que no
cuento con la -
competencia,
puesto que la

solicitud es
dirigida al
Director de Obras
Publicas Ing.
Angel Santos
Delgado.

2. Para esta
solicitud, doy
respuesta a to
referente a la
informacién

financiera de ja

concreta, sino
un exhorto para
que se le de
contestacion a
otros escritos
de peticién, de
ahi que las
autoridades a
las que se
dirigié no se
encontraban
obligadas a
responderte por
escrito.

por el
Tesorero

Municipal fue
recibido por la
parte actora el

18 de mayo
del mismo
ano.

En ambos se
advierte el

sello de
recibido de la
Regiduria
Primera
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obra
2022301930029,
ya que no cuento
con la
competencia,
para
proporcionar la
informacién
técnica y
operativa, puesto
que esta es
competencia
del Director de
Obras Publicas
Ing. Angel Santos
Delgado; para lo
cual informo lo
siguiente:

- Avance
financiero de la
obra
2022301830028.
Con fecha
31/03/2023 el
avance financiero
de la obra
2022301830028
es del 100%.

Es de aclarar que
a la fecha de la
consulta
20/03/2023 la
plataforma  del
SIMVER no
presenta reporte
de avance
financiero, ya que
solo se habia
pagado el
anticipo de Ia
obra
2022301830028
erogado el
29/07/2022, y
que para efectos
del reporte de
avances es O
(cero), puesto
que se entrega
para estar en
posibilidad de
iniciar los
trabajos de la
obra en cuestion

y se va
amortizando
conforme de
vayan

efectuando  los |
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pagos e las
estimaciones de
las cuales se
realizé un Unico

pago de
estimacion y
finiquito

amortizando el
total del anticipd.

Para esta obra se
contrat6 a la
empresa
Urbanizaciones y
Edificaciones
MURED SA de
Cv.

Al 31/03/2023 se
ha pagado el total
del costo de la
obra

2022301830028.

La obra
2022301830028

es solo la primera
etapa pero
debido a un error
involuntario al
momento de
asignar el
nombre de la
obra se omiti6é
especificar la
palabra “primera
etapa”; hecho
que puede
corroborarse en
el Programa
General de
Inversién del
FORTAMUNDF

para el ejercicio
2023.

Ahora en
referencia a su
pregunta sobre la
penalizacion por
incumplimiento,
después de la
valoracién de los
supervisores y el
personal técnico
responsable de la
obra, previa
notificacion al
contratista, de
acuerdo a la
normativa
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aplicable y en
caso de ser
procedente  se
aplicaria
penalizacién
igual o menorala
garantia de
cumplimiento

56/2023/R1:

1.- Solicito se me
informe
legalmente
fundado y
motivado, del por
qué no se me
invité a participar

No. Oficio:
OPDU/130/2023

Como puede
constatar en el
Plan de Trabajo
del departamento
de Obras
Publicas, que fue
entregado en su
oficina el dia 16
de febrero del
presente afo en
curso, la
presupuestacion
esta programada
realizarse

durante gran
parte de este ano

en la elaboracién 202 U 25 de abril de
de los TMOtENlo.  nos 2023 de
encontramos en !
presupuestos d . acuerdo con
8 base de las obras 0% Ide @bniipila - e . el sello de
a ejecutarse en de 2023 const1tucug§r,l de congruencia raebide db: la
este 2023 GOt fde Regiduria
Siendo que es ei Contalafia Primera
A Social, mismos
segundo afo en 0
el que hace caso gggesarios son
g?c;:?me ge contar al inicio de
paicpe para I e
cej:;t:g;amén dc a la elaboracion
presupuestos. g: p;iigpu::tolsa,
etapa de
levantamientos
topograficos,
mismos que son
necesarios para
desarrollar  los
nuameros
generadores Yy
planos, que a su
vez serviran para
la elaboracion de
los presupuestos.
G Este escrito de
61/2023R1: || %920 | pirectorde | "peticion”  al | El oficio
Obras Puablicas || analizarse presentado
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1.- Solicito por detenidamente || por el Director
tercera y No. Oficio: en su redaccién || de Obras
segunda ocasién OPDU/131/2023 || y sintaxis, se || Publicas, fue

contestacion de
mis oficios con
numeros

marcados

30/2023/R1  de
fecha 13 de
marzo y el
53/2023/R1 de
fecha 29 de
marzo del 2023.

Del portal del
ORFIS se
aprecia la obra
2023300183002
2 Rehabilitacién
de Palacio
Municipal en la
colonia  Centro
(Segunda Etapa)
por un monto de
$5,300,000.00,

obra con fecha
programada de
inicio el 1 de
mayo de 2023 vy
con fecha de
término el 1 de
septiembre  de
2023, por lo cual

solicito me
informe lo
siguiente:

1.- Me indique si
la obra
2022301830028
denominada
Rehabilitacion de
Palacio Municipal
en la colonia
Centro (Segunda
Etapa) por un
monto de
$5,300,000.00
fue debidamente
entregada en
fecha 20 de
marzo de 2023
en los términos
del contrato
celebrado con la
persona  moral
"Urbanizaciones
y Edificaciones
Mured S.A de
CvVv."

Sobre le fecha de
20 de marzo que
aparece en el
portal del ORFIS.
corresponde a la
fecha
programada en el
PGI de obras en
seguimiento del
fondo 2022,
misma que no
corresponde a la,
facha de término
de obra.

Sobre los
documentos que
solicita de las
obras

le comento que
por desempefiar
un cargo en el
servicio publico.
sélo debo hacer
aquello que las
normas
expresamente
me confiereny en
todo momento
debo someter mi
actuacién a las
facultadas que
las leyes,
reglamentos vy
demas
disposiciones
juridicas
atribuyen a mi
empleo. cargo o
comision, por lo
que debo
conocer y cumplir
las disposiciones
que regulan el
ejercicio de mis
funciones, en ese
sentido, como se
le ha hecho saber
en diferentes
oficios de
respuesta a sus
solicitudes de
informacion,
después de
haber verificado
mis atribuciones
contenidas en la

estima que no
representa
verdaderament
e una solicitud
de informacién
0 una actuacion
concreta, sino
un exhorto para
que se le de
contestacion a
otros escritos
de peticion, de
ahi que las
autoridades a
las que se
dirigi6 no se
encontraban
obligadas a
responderte por
escrito.

recibido por la
parte actora,
el 25 de abril
de 2023.
Mientras que
el oficio
presentado
por el
Tesorero
Municipal fue
recibido por la
parte actora el
18 de mayo
del mismo
ano.

El oficio
presentado
por la sindica
Unica, se
advierte que
fue recibido
por la parte
actora el 03
de mayo de
2023.

En el oficio
presentado
por la
Regidora

Tercera, se |

advierte que
fue recibido
por la parte
actora el 04
de mayo Qde
2023.

En el oficio
presentado
por el
Contralor
Interno, se
advierte que
fue recibido
por la parte
actora el 02
de mayo de
2023.

En todos se
advierte el

sello de
recibido de la
Regiduria
Primera
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|[ Observacion | Notificacién |

Oficio || Recepcion || Respuesta
2. solicito me ley y en apego a
proporcione las mismas, le

copia simple del
contrato de obra
publica numero
MTL-DOP-

FORMATUNDEF-
2022301830028.

3. Me entregue
copia simple del
expediente
técnico unitario
de la etapa de
planeacion, de
obra publica
Rehabilitacion de
Palacio Municipal
en la colonia
Centro (Segunda
Etapa).

4. Me entregue
copia simple del
expediente
técnico unitario
completo, de
obra publica
Rehabilitacion de
Palacio Municipal
en la colonia
Centro (Segunda
Etapa).

informo que no
se encuentran
dentro de mis
atribuciones
proporcionar los
documentos
solicitados.

Tesorero
Municipal

TSR/136/2023

1. Respuesta.-
Para esta
solicitud, no me
es posible dar
una respuesta,

ya que no
cuento con la -
competencia,
puesto que la
solicitud es
dirigida al
Director de Obras
Publicas Ing.
Angel  Santos
Delgado.

2. Para esta
solicitud, doy
respuesta a to
referente a la

informacién
financiera de ja
obra
2022301930029,
ya que no cuento
con la
competencia,
para
proporcionar la
informacién
técnica y

operativa, puesto
que esta es
competencia
del Director de
Obras Publicas
Ing. Angel Santos
Delgado; para lo
cual informo lo
siguiente:

- Avance
financiero de la
obra
2022301830028.
Con fecha
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|| Recepcion ||

Respuesta

|| Observaciéon | Notificacion |

Tribunal Electoral
de Veracruz

31/03/2023 el
avance financiero
de la obra
2022301830028
es del 100%.

Es de aclarar que
a la fecha de la

consulta
20/03/2023 la
plataforma  del

SIMVER no
presenta reporte
de avance
financiero, ya que
solo se habia
pagado el
anticipo de la
obra

2022301830028
erogado el
29/07/2022, y
que para efectos
del reporte de
avances es O
(cero), puesto
que se entrega
para estar en
posibilidad de
iniciar los
trabajos de la
obra en cuestion

y se va
amortizando
conforme de
vayan

efectuando los
pagos e las
estimaciones de
las cuales se
realizd un unico

pago de
estimacién y
finiquito

amortizando el
total del anticipé.

Para esta obra se
contratd6 a la
empresa
Urbanizaciones y
Edificaciones
MURED SA de
CV.

Al 31/03/2023 se
ha pagado el total
del costo de la

obra
2022301830028.
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[No. ||

Oficio || Recepcion

[__

Respuesta || Observacion |[ Notificacion |

La obra
2022301830028

es solo la primera
etapa pero
debido a un error
involuntario al
momento de
asignar el
nombre de Ila
obra se omiti6
especificar la
palabra “primera
etapa”; hecho
que puede
corroborarse en
el Programa
General de
Inversién del
FORTAMUNDF

para el ejercicio
2023.

Ahora en
referencia a su
pregunta sobre la
penalizacién por
incumplimiento,
después de |la
valoracién de los
supervisores y el
personal técnico
responsable de la
obra, previa
notificacién al
contratista, de
acuerdo a la
normativa

aplicable y en
caso de ser
procedente  se
aplicaria

penalizacién
igual o menor a la
garantia de
cumplimiento

Sindica Unica
025/2023

Que derivado de
un analisis, se
observa que al
recibir respuesta
a su oficio
numero

36/2023/R1 de
fecha 29 de
marzo del afio en
curso, y
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|| Recepcion ||

Respuesta

]

Observacion || Notificacién |

contestado por el
Tesorero

Municipal en la
misma fecha.
envia nuevo
oficio solicitando
informacién al

Tesorero
Municipal, y al
Director de

Comunicaciones
y Obras Publicas

Por lo anterior,
me permito
manifestar a
usted por
segunda vez, que
dicha
documentacion
de

conformidad con
lo dispuesto por
los articulos 72,
73 Bisy73 Terde
la Ley Organica
del Municipio
Libre. se
encuentra a
resguardo de
ambos directores
y. por lo tanto. es
a quien les
compete brindar
la informacion y
documentacion
que solicita
derivado de dicha
obra

Regidora
Tercera

2023/31/R3

Que derivado de
un analisis, se
observa que al
recibir respuesta
a su oficio
numero

36/2023/R1  de
fecha 29 de
marzo del afio en

curso, y
contestado por el
Tesorero
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Oficio

|l Recepcién || Respuesta

|[ Observacién | Notificacion |

Municipal en la
misma fecha.
envia nuevo
oficio solicitando
informacion al

Tesorero
Municipal, y al
Director de

Comunicaciones
y Obras Publicas

Por lo anterior,

me permito
manifestar a
usted por

segunda vez, que
dicha
documentacion
de

conformidad con
lo dispuesto por
los articulos 72,
73Bisy 73 Terde
la Ley Organica
del Municipio
Libre. se
encuentra a
resguardo de
ambos directores
y. por lo tanto. es
a quien les
compete brindar
la informacién y
documentacion
que solicita
derivado de dicha
obra

Contralor
Interno

0IC/136/2023

Del analisis al
oficio indicado,
se observa que
solicita al Director

de Obras
publicas y
Desarrollo
Urbano,
informacién y
documentacién

respecto de las
Obras publicas
numeros
2022301830028
denominada
Rehabilitacion de
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[ No. ||

Oficio

|[ Recepcién |

Respuesta

||_Observacién || Notificacion |

palacio Municipal
en la colonia
centro de |la
ciudad de
Tlapacoyan, Ver.,

y
2022301830022
denominada
Rehabilitacién de
palacio Municipal
en la colonia
centro (Segunda
Etapa); por lo que
dicho tema al ser
de la
competencia del
Director de Obras

Publicas y
Desarrollo
Urbano de

conformidad con
lo dispuesto por
el articulo 73 Ter
de la Ley
Organica del
Municipio Libre,
es quien tiene la
informacion y
documentacion
relativa a dichas
obras.

205. De conformidad con el material probatorio analizado en el

cuadro que precede, este Tribunal Electoral advierte que, las

respuestas dadas, por parte de las autoridades responsables, a

los siguientes

oficios,

se encuentran

apegadas a |la

jurisprudencia y los precedentes previamente establecidos

No. || Oficio parte actora || Oficio autoridad responsable

r Director de Obras Publicas

1 OI20Z8/RK: No. Oficio: OPDU/124/2023.
Director de Obras Publicas

2 08/2023/R1 No. Oficio: OPDU/125/2023.
Director de Obras Publicas

3 21/2023/R1 No. Oficio: OPDU/126/2023.
Director de Obras Publicas

= 281202054 No. Oficio: OPDU/127/2023
Director de Obras Publicas

5 31/2023/R1 No. Oficio: OPDU/131/2023
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Tesorero Municipal
6 36/2023/R1 TSR/133/2023

Director de Obras Publicas
No. Oficio: OPDU/129/2023

7 53/2023/R1
Tesorero Municipal
TSR/133/2023

Director de Obras Publicas
3 56/2023/R1: No. Oficio: OPDU/130/2023

Director de Obras Publicas
No. Oficio: OPDU/131/2023

Tesorero Municipal
TSR/136/2023

Sindica Unica

61/2023/R1: 25/2023

Regidora Tercera
2023/31/R3

Contralor Interno
0IC/136/2023

206. De ahi que el agravio se considere infundado respecto a

ellos.

207. Por otra parte, por cuanto hace a la respuesta realizada por
el Director de Obras Publicas, del Ayuntamiento de Tlapacoyan,
Veracruz, en su oficio OPDU/128/2023, en el que se da
respuesta al oficio 36/2023/R1, se advierte que aquella, se
encontraba obligada a emitir y notificar al actor una respuesta
escrita que atendiera de fondo, de manera clara, precisa y
congruente lo solicitado, lo que no ha ocurrido en la especie,

generando asi una vulneracion a su derecho de peticion.

208. Ello porque la parte actora, le requirié diversa informacion
relacionada con la obra 2022301830028, a lo que el Director de

Obras Publicas le respondid que ya habia otorgado dicha
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informacién en las reuniones de cabildo, sin que medie prueba

alguno de ello.

209. Por tanto, se considera que la respuesta del Director de
Obras Publicas no fue congruente con lo solicitado. De ahi lo
parcialmente fundado de este agravio, por lo que se acredita la
obstruccién del cargo del Regidor Primero del Ayuntamiento de

Tlapacoyan, Veracruz.

210. Ahora bien, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Xalapa, en la sentencia del expediente SX-JDC-
199/2023, de fecha doce de julio, se orden6é a este Tribunal
Electoral analizar los oficios 06/2023/R1, 16/2023/R1,

50/2023/R1 y 52/2023/R1.

211. Cabe mencionar que, por cuanto hace a los oficios
28/2023/R1 y 54/2023/R1 la Sala Regional Xalapa declaré
inoperante el agravio de la parte actora, por ser un hecho publico
y notorio que ya existié una respuesta a los mismos, por lo que
no seran analizados en la presente sentencia pues ello ya fue
motivo de pronunciamiento y a la fecha quedd firme dicha

ejecutoria.

212. En este orden de ideas se procedera al analisis de las
respuestas dadas a los oficios referidos que se enlistan a

continuacion:

Numero s 1
No. de oficio Dirigido a Contenido !

' I 1.- Se me proporcione copia |
certificada del presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal
2023 del ayuntamiento.

Tesqrgro 2.- Copia certificada de la plantilla
Municipal ;

de personal actualizado,
especificando la categoria, nombre
del personal y percepciones.

1 | 06/2023/R1
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No.

Numero
de oficio

Dirigido a

Contenido

16/2023/R1

Tesorero
Municipal

1- Se me proporcione copia
certificada del presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal
2023 del Ayuntamiento.

2.- Copia certificada de la plantilla
de personal actualizada,
especificando la categoria, nombre
del personal y percepciones.

50/2023/R1

Tesorero
Municipal,
con atencion
a Sindico
Unico,
Regidora
Terceray
Contralor
Interno.

Derivado de los estados
financieros del mes de febrero del
2023 solicito se me aclare lo
siguiente:

l.- Se visualiza en la clasificacion
por objeto del gasto que en el mes
de febrero de 2023 se gastd un
total de $495, 325.88 por concepto
de combustibles, lubricantes y
aditivos, por lo que necesito me
aclare:

A) El gasto individual por cado area
del Ayuntamiento, donde se me
especifique, cuanto gasté cada
departamento que integré esta
administracién publica incluyendo
a la Presidencia, Sindicatura vy
Regidurias.

B) Solicito me indique cuantos
vehiculos oficiales tiene este
Ayuntamiento, qué personas
tienen asignada la responsabilidad
de cada unidad vehicular
(incluyendo las patrullas que tiene
asignadas la Direccion de Policia
Municipal) y me proporcione copia
de las bitacoras de mes de febrero
de 2023, donde se especifique el
kilometraje y el gasto de gasolina
que realizaron.

C) Para el caso de los servidores
publicos que realizan funciones
administrativas  incluyendo los
ediles de este Ayuntamiento,
solicto me  proporcione la
informacién de las bitacoras de los
vehiculos oficiales que tienen
asignados, asi como los
comprobantes que justifiquen las
comisiones que realizaron para
utilizar dichas unidades y que
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Namero
No. : Dirigido i
de oficio irigido a ] Contenido
rampare las distancias
correspondientes con el

kilometraje que tiene cada unidad.

D) En caso de que los servidores
publicos de esta administracién,
asi como los ediles que integran
este Ayuntamiento no hayan
utilizado las unidades oficiales que
tiene el Municipio sino sus
vehiculos personales, solicito se
me indique y se proporcione la
relaciéon de los vales de gasolina a
que accedié cada servidor publico.

2.- Se aprecia que en el mes de
febrero se gastaron $65,787.37 en
herramientas, refacciones y
accesorios menores, por lo que
solicito se me proporcione la lista
de cada una de estas donde se
incluya o que departamento y/o
oficina se enviaron, y a que
empresa o persona fisica se los
compraron, asi como el monto
individual de cada uno de esos
articulos.

3.- En la relacibn de servicios
generales, se aprecia que por
concepto de servicios
profesionales, cientificos y técnicos
y otros servicios se gastaron en el
mes de febrero $73, 623.00, por lo
que solicito se me proporcione un
listado de cada uno de los
contratos que se han realizado por
concepto de estos servicios,
indicandome la cantidad que se le
paga a cada persona o empresa, |
asi como los actividades
especificos que realiza.

4.- Por concepto de servicios de
instalacion, reparacion,
mantenimiento y conservacién, se
gasté la cantidad de $113,562.89,
por lo que requiero me indique
cada uno de los servicios que se
realizaron, el monto individual de
€s0s servicios, 0 qué areas se les
proporcionaron esos servicios y la
persona fisica 0 empresa a la que
se le pagaron.
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No.

Numero
de oficio

Dirigido a

Contenido

5.- En servicios de traslado y‘
viaticos se gastaron en el mes de
febrero lo cantidad de $60,938.97,
por lo que requiero el informe
individual de cada servidor publico
incluyendo ediles de este
Ayuntamiento que amparen los
viajes que realizaron, la actividad
que realizaron, cuantos dias, que
distancia recorrieron,
proporcionandome copias de las
facturas que comprueben el
importe de mas de 60 mil pesos de
viaticos tan solo en el mes de
febrero del afo en curso.

6.- Respecto o los servicios
oficiales que amparan las
asignaciones destinadas o cubrir
los servicios relacionados con la
celebracién de actos y ceremonias
oficiales por las dependencias y
entidades de la administracién y
que, en el mes de febrero se utilizé
un total de $128, 569.82 solicito me
indique de manera individual cada
una de las actividades que se
llevaron a cabo y que amparen el
gasto que realizé este
Ayuntamiento, describiéndome
lugar, fecha y hora del evento.

7.- Segun los estados financieros,
jindican que en el mes de febrero
de 2023 se gastaron $183,984.33¢
en ayudas sociales por lo que es
necesario me indique de manera
individual cada ayuda social que se
otorgd, en qué fecha, por qué
motivo se otorgd, o qué persona
fisca o moral se le dio,
proporcionondome copia de los
recibos de las personas que
recibieron dichas ayudas sociales.

8.- De igual manera solicito me
explique el gasto que se realizé por
la cantidad de $11,579,595.39, con
el concepto de coordinacién dé
politica de gobierno, indicandome
a qué se refiere este gasto,
justificando de manera detallada
los importes que sumen lo cantidad
que se gasté en el mes de febrero

%

de 2023, por dicho concepto. o

92



Tribunal Electoral

de Veracruz

TEV-JDC-45/2023

No.

Numero
de oficio

Dirigido a

Contenido

I

J

52/2023/R1

Tesorero
Municipal,
Sindica
Unica,
Regidora
Tercera
Contralor
Interno

Ante lo declaracion expresa del
Tesorero Municipal, el cual me
indicé que los estados financieros
que me envidé para revisién "son
acumulables" es decir son del mes
de enero y febrero del 2023, al
respecto me permito solicitar a
ustedes lo que a continuacién
enlisto:

1.- Me indiquen si de conformidad
con lo que establece el articulo 72
fraccién Xll y Xlll la informacion que
nos remite el Tesorero Municipal
para revision previo a la votacién
en Cabildo de los estados
financieros y cortes de caja: (Es
correcto que el Tesorero nos
remita la informacién acumulada,
es decir de los meses anteriores?
De ser asi me indiquen el
fundamento legal donde se
especifique que los estados
financieros se van acumulando y
que no nos remiten los estados
financieros desglosados mes por
mes tal y como lo sefala el articulo
antes referido.

2.- Solicito al Tesorero me
desglose de manera mensual, los
gastos realizados por el
Ayuntamiento en el mes de enero
2023 y mes de febrero 2023, por
clasificacion por objeto de gasto.

3.- Solicito al Tesorero me remita
las copias de los oficios con los que |;
se ha enviado al Congreso del
Estado los Estados Financieros del
mes de enero del afo 2023, y los
oficios de los meses de enero o
diciembre del 2022 con el soporte
documental de los estados
financieros por clasificacién por
objeto de gasto.

4.- De conformidad con el articulo
45 fraccién | de lo LOML solicito o
los integrantes de la Comision de
Hacienda y Patrimonio Municipal,
inspeccionen las labores que
realizé el Tesorero Municipal y me
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No.

Numero
de oficio

Dirigido a

Contenido

informen si lo que realizé6 el
Tesorero Municipal es correcto y si
los estados financieros que
aprobamos cada mes en sesion de
Cabildo, conforme a la
documentacién e informacion que
remite o los ediles para su revisién
previo a su aprobacién es correcto,
ya que a decir del Tesorero, nos
remite la informacién "acumulada”,
por lo que, los ediles no tenemos la
certeza de lo que gastéo el
Ayuntamiento al mes, pues se va
sumando de lo que se gasto6 el mes
anterior, y en ese sentido votamos
con informacién inexacta.

5.- Solicito al Contralor de éste
Ayuntamiento, me indique si las
acciones realizadas por el
Tesorero Municipal son correctos y
si con su actuar no infringe los
disposiciones que rigen las
funciones del Tesorero Municipal.

6.- Por ultimo, solicito que, a partir
de esta fecha se me remita
MENSUALMENTE los estados
financieros por clasificaciébn por
objeto de gasto DE CADA MES
antes de someter los estados
financieros y cortes de caja para
aprobacién de Cabildo.

213. Como se menciond en los parrafos anteriores, el diez de

mayo, la Magistrada Instructora requirié a distintas autoridades

un informe en el que precisaran si se habia dado respuesta a las

solicitudes de informacién presentadas por la parte actora. Las

cuales dieron respuesta el dieciocho de mayo.

214. En razén de lo anterior y en atencién a lo ordenado por la

Sala Regional Xalapa, se realizara el estudio de lo solicitado por

la parte actora y la respuesta otorgada por las autoridades

responsables.
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No. Oficio: || __ N°r “aycia
TSR/130/2023. ngruen
entre lo
1. Para atender esta solicitado y lo
solicitud es otorg'a‘d’o, pues
necesario informarle ol fd'o copa
que e f:ertmcad.a' de la
St a g - informacion, no
encuentra  publica gl I::garozri\ael
de libre acceso a eﬁconﬁrarlo
través de la pagina )
oficial del :
Ayuntamiento de z:li::r::)a dse“::
il apaeoyan: Sala Superior
Esta informacién es d:::fe:‘::_’ qal:_:
06/2023/R1: oficial de acceso P r o':
libre para la 2T dF:) =
ciudadania, e hords
1- Se me funcionarios, TG
; entidades, &rganos p ey
proporcione ; 3 basta la emisién
. fiscalizadores, 3
copia Ty de una resolucion
5 organizaciones y
certificada 030 aquel o acuerdo por
del interesado en 5 pt?)rrti?j adde Ias
presupuesto consultar la u debi day y
de egresos Fmaion g:: notificacion al
gam. el Jresu et ‘del H peticionario, sino
ejercielo quntgmiento dé Gueiaiitog izanel 02 de mayo de
fiscal 2023 11 de enero || Tlapacoyan, ?::rr:fe';tda o (laal 2023, de
del de 2023. Veracruz de Ignacio || . ooP ) acuerdo con el
; g uzgador debe
1 ayuntamient de la Llave. juzg sello de
. salvaguardar el .
0. Tesoreria D T i recibido de la
Municipal 2. Para atender esta s ':lridad ’ || Regiduria
2.- Copia solicitud es jurigica y Primera.
certificada necesario informarle TR Ay
o2 A F31L;§rmacic')n esst: pegicionayio:
plantilla de :encuentra plblica corroborando la
personal de libre acceso a EXistenciaie
actualizado, través de la pagina EleMorios
especifican oficial del goliientesique
do la Ayuntamiento de Ilev'en_af la
) T conviccion de
categoria, RASYan. que la
noribielCel Este apartado que Contestacion
el es de publicacion cump!e_con el
percepcione trimestral  puede fequiEitotde
S visualizar la gongiuencia,
e consistente en
v la
SOI'ﬂtada i:a_sta tel correspondenci
Guaro MESIe | 3 formal entre la
2022, ya que al ser solicitud
informacion
trimestral la plantgadd ty la
Ny respuesta
ac_tualuzacuﬁn. del otorgada por la
primer trimestre A axicatNsin
2023 tiene como e ell’o
fecha limite de in? liatcha
cumplimiento el 30 revigiéqn R ella
de abril de 2023; por legalidad
lo que después de materiatdei

esa fecha estara
disponible para su
consulta.

contenido de la

respuesta.
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Como puede
confirmar esta
informacion es
oficial de acceso
libre para la
ciudadania,
funcionarios,
entidades, o6rganos
fiscalizadores,
organizaciones Yy
todo aquel
interesado en
consultar la
informacion del
ejercicio del
presupuesto del H.
Ayuntamiento de
Tlapacoyan,
Veracruz de Ignacio
de la Llave.
No hay
No. Oficio: congruencia
TSR/131/2023. entre lo
16/2023/R1: solicitado y lo
Para atender esta || otorgado, pues
1.- Se me solicitud es se pidié copia
proporcion necesario informarle || certificada de la
e copia que esta || informacién, no
P e T informacion se el lugar en el
del encuentra  publica que podia
de libre acceso a encontrarlo.
PAESURHES través de la pagina
to de oficial del Pues ha sido
egresos Ayuntamiento de criterio de la
para el Tlapacoyan. Sala Superior
ejercicio del TEPJF, que
fiscal 2023 C_omq puede || paratener para
visualizar esta tener por
cel ] informacion es colmado el
Ayuntamie oficial de acceso || derecho de v 1
nto. 07 de || libre para la | peticion, no 2023e My de
febrero de || ciudadania, basta la emision acue; B ;
2 2023 funcionarios, de una resolucion sello e
entidades, oérganos 0 acuerdo por -
2.- Copia || Tesoreria fiscalizadores, parte de la rRec@édo’ L
certificada || Municipal organizaciones y autoridad y su Psrgr:elrjana
de la todo aquel debida ’
plantilla de interesado en n'ot.ificac_ién _al 4
personal f:onsulta( la petlmonanq, sino F
} informacion del || que al realizar el U
actualizad ejercicio del examen de la
a, presupuesto del H. respuesta, el
especifica Ayuntamiento  de || juzgador debe
ndo la Tlapacoyan, salvaguardar el
categoria, Veracruz de Ignacio || debido proceso,
e de la Llave. Ia_ se_gyrldad
juridicay
del 2. Para atender esta certeza del
personal y solicitud es peticionario,
percepcio necesario informarle || corroborando la
nes. que esta existencia de
informacion se elementos
encuentra  publica || suficientes que
de libre acceso a lleven a la
través de la pagina conviccion de
oficial del que la
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Ayuntamiento de

Tlapacoyan.

Este apartado que
es de publicacién
trimestral puede
visualizar la
informacion
solicitada hasta el
cuarto trimestre
2022, ya que al ser
informacion
trimestral la
actualizacion del
primer trimestre
2023 tiene como
fecha limite de
cumplimiento el 30
de abril de 2023; por
lo que después de
esa fecha estara
disponible para su
consulta.
Como puede
confirmar esta
informacion es
oficial de acceso
libre para la
ciudadania,
funcionarios,
entidades, érganos
fiscalizadores,
organizaciones Yy
todo aquel
interesado en
consultar la
informacién del
ejercicio del
presupuesto del H.
Ayuntamiento de
Tlapacoyan,
Veracruz de Ignacio
de la Llave.

contestacion
cumple con el
requisito de
congruencia,
consistente en
la
correspondenci
a formal entre la
solicitud
planteada y la
respuesta
otorgada por la
autoridad, sin
que ello
implique la
revision de la
legalidad
material del
contenido de la
respuesta.

" -—

50/2023/R1:

Derivado de
los estados
financieros

del mes de
febrero  del
2023 solicito
se me aclare
lo siguiente:

- Se
visualiza en
la

clasificacién
por objeto del
gasto que en
el mes de
febrero de
2023 se
gasté un total
de $495,
325.88 por

21 de marzo
de 2023

Tesorero
Municipal,
Sindica
Unica,
Regidora
Tercera Yy
Contralor
Interno

Tesorero
Municipal

No. Oficio:
TSR/89/2023.

I. Es De Realizar
La Aclaraciéon Que
El Importe Solicitado
Es Acumulado Y
Corresponde A La
Suma De Las
Erogaciones
Realizadas En Los
Meses De Enero Y
Febrero.

Al
Los
Emitidos

Sistema

Se Adjuntan
Presente
Reportes
Por El

Oficio
TSR/89/2023:

02 de mayo de
2023, de
acuerdo con el
sello de
recibido de la
Regiduria

Si hay Primera

congruencia

Oficio
0IC/135/2023:

02 de mayo de
2023, de
acuerdo con el
sello de
recibido de la
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concepto de Integral Regiduria
combustibles Gubernamental Primera
, lubricantes Modalidad
y  aditivos, Armonizado De
por io que Veracruz
necesito me (SIGMAVER) Que Oficio
aclare: Detallo A 2023/030/R3:

Continuacién:

A) El gasto 17 de mayo de
individual por » Extracto De 2023, de
cado area del Balanza De acuerdo con el
Ayuntamient Comprobacién sell'o‘ de
o, donde se Al Mes De recnt_ndo’ de la
me Regiduria
especifique, Febrero De La Primera.
cuanto gasté Cuenta 5.1.2.6
cada Combustibles,
departament Lubricantes Y Oficio
o que integro Aditivos En La 024/2023:
esta
administracio Si:ializaprugﬂz 03 de mayo de
n publica 2023, de
incluyendo a La acuerdo con el
la Clasificacion sello de
Presidencia, Por Objeto Del recibido de la
Sindicatura y Gasto De Regiduria
Regidurias. Combustibles, Primera.
B) Solicito ppacanies. .
me indique Aditivos Se
cuantos Integra Por
vehiculos Las
oficiales Subcuentas
tiene  este 5.1.2.6.01.01
Ayuntamient Combustibles,

o, qué
personas
tienen
asignada la
responsabilid
ad de cada
unidad
vehicular
(incluyendo
las patrullas
que tiene
asignadas la
Direccién de
Policia
Municipal) y
me
proporcione
copia de las
bitacoras de
mes de
febrero  de
2023, donde
se
especifique
el kilometraje
y el gasto de
gasolina que
realizaron.

C) Para el
caso de los
servidores

Lubricantes Y
Aditivos Para
Servicios
Publicos Y La
Operacién De
Programas
Publicos.

» Formato
Denominado
“‘Reporte  De
Avance
Presupuestal”
De La Cuenta
Combustibles,
Lubricantes Y
Aditivos Para
Programas De
Seguridad
Publica, En El
Que Puede
Visualizar Los

Importes
Pagados
Durante Los
Meses De
Enero \/

Febrero De
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publicos que 2023 Por EI

realizan Departamento

funciones Policia

:csjmlnlstratlv Municipal

incluyendo Preventiva

|os ed"es de (ClaSlflcaClén

este De Acuerdo A

Ayuntamient
o, solicito me
proporcione
la
informacion
de las
bitdcoras de
los vehiculos
oficiales que
tienen
asignados,
asi como los
comprobante
3 que
justifiquen
las
comisiones
que
realizaron
para utilizar
dichas
unidades y
que ampare
las distancias
correspondie
ntes con el
kilometraje
que tiene
cada unidad.

D) En caso
de que los
servidores
publicos de
esta
administracio
n, asi como
los ediles
que integran
este
Ayuntamient
o0 no hayan
utilizado las
unidades
oficiales que
tiene el
Municipio
sino sus
vehiculos
personales,
solicito se me
indique y se
proporcione
la relacion de
los vales de
gasolina a
que accedié
cada servidor
publico.

Lo Establecido

Por La Ley
General De
Contabilidad
Gubernament
al).

Formato
Denominado
“Reporte  De
Avance

Presupuestal”
De La Cuenta
Combustibles,
Lubricantes Y
Aditivos Para
Servicios
Publicos Y La
Operacién De
Programas
Publicos, En El
Que Puede
Visualizar Los

Importes

Pagados

Durante Los
Meses De
Enero Y
Febrero 2023
Por Los
Diversos

Departamento
s De Este H.

Ayuntamiento
De
Tlapacoyan
(Clasificacion
De Acuerdo A
Lo Establecido
Por La Ley
General De
Contabilidad
Gubernament
al, En La Cual
Los
Departamento
s Pueden
Englobar
Otros
Departamento
s De Ingresos,
Catastro,
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estas donde
se incluya o

que
departament
o ylo oficina
se enviaron,
y a que
empresa O
persona
fisica se los
compraron,
asi como el
monto
individual de
cada uno de
€so0s
articulos.

3- En la
relacion de
servicios

generales, se
aprecia que
por concepto
de servicios
profesionales
, cientificos y
técnicos y
otros
servicios se
gastaron en
el mes de
febrero $73,
623.00, por
lo que solicito
se me
proporcione
un listado de
cada uno de
los contratos
que se han
realizado por
concepto de
estos
servicios,
indicandome
la cantidad
que se le
paga a cada
persona 0

importe solicitado es

acumulado y
corresponde a la
suma de las
erogaciones

realizadas en los
meses de enero vy
febrero.

Se Adjuntan Al
Presente Los
Reportes Emitidos
Por ElI Sistema
Integral
Gubernamental
Modalidad
Armonizado De
Veracruz
(SIGMAVER) Que
Detallo A
Continuacion:

» Extracto de
balanza de
comprobacién
al mes de
febrero de la
cuenta 5.12.9
herramientas,
refacciones vy
accesorios
menores en la
que puede
visualizar que
se integra por
las subcuentas
5.1.2.9.01.01
herramientas
menores,
5.1.2.9.06.01
refacciones vy
accesorios
menores de
equipo de
transporte vy
5.1.2.9.08.01
refacciones vy

[NO: Jl - Oficio ” Recepcién ][ _Res'guesta “ _Observacién ” NOtiﬁcaCién—]
Recursos
2.- Se Humanos,
aprecia que Presupuesto Y
en el mes de Contabilidad).
febrero  se
gastaron Es de mencionar
$65,787.37 que la ley general de
ﬁeramientas comahilad
: gubernamental es
, refacciones de observancia
y accesorios obligatoria de
[UENOLES JROL acuerdo al articulo 1
lo que solicito de la misma.
se me
goplci)srtca:onfie Il. Es de realizar la
aclaraciéon que el
cada una de
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empresa, asi accesorios
como las menores  de
actlvnd'a.des maquinaria y
espeC|flgos otros equipos.
que realiza.

4- Por » Format.o
concepto de denominado
servicios de “Integracion de
instalacion, Saldos hasta
reparacion, el mes de
mantenimien Febrero” de la
to e cuenta
congeivacion 5.1.2.9.01.01

, se gasto la :
cantidad de Herramientas
$113,562.89, Menores, en el
por lo que que se puede
requiero me visualizar los
indique cada importes

uno de los erogados
SeRILIop ML © durante los
se realizaron,

el monto [UESES de
individual de enero y
esos febrero 2023
servicios, o por los
queé areas se diversos

les . departamento
B s del municipio
on €sos

servicios y la de Tlapacoyan
persona y los
fisica o proveedores
empresa a la con quien
que se le fueron
BEg3Ion: adquiridos.
5- ~ En » Formato
servicios de .
traslado y denommgfjo
vidticos  se “Integracién de
gastaron en Saldos hasta
el mes de el mes de
febrero lo Febrero” de la
cantidad de cuenta

S0, 936197, 5.1.2.9.06.01
por lo que i
requiero el Refacciones y
informe Accesorios
individual de Menores de
cada servidor Equipo de
publico Transporte, en
mc]uyendo el que se
ediles de

este puede
Ayuntamient visualizar los
o) que importes
amparen los erogados
viajc_es que durante los
reat\'llz_:rc(;n, la meses de
e ey o
cuantos dias, febrero 2023
que distancia por los
recorrieron, diversos
proporcionan departamento
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dome copias s del municipio
de las de Tlapacoyan
facturas que y 108
;??:np;gizeg . proveedores
mas de 60 con quien
mil pesos de fueron
vidticos tan adquiridos.
solo en el
mes de » Formato
febrero  del denominado
afio en curso. “Integracién de
6.- R Saldos hasta
o.- especl:(;z el mes de
servicios Febrero” de la
oficiales que cuenta
amparan las 5.1.2.9.08.01
asignaciones Refacciones y
destinadas o Accesorios
(s:::il;ios o3 Menores de
relacionados Maquunan? y
con la Otros Equipos,
celebraciéon en el que se
de actos y puede
ceremonias visualizar los
:)f;ciales por importes
a
dependencia erogados I
s y entidades durante os
de la meses de
administracié enero y
nyque, en el febrero 2023
mes de por ios
febrero  se diversos
utilizé un
total de $128, departamento
569.82 s del municipio
solicito me de Tlapacoyan
jnancgs proveedores
individual con quisn
Icaa\sda una de fudhon
actividades adquiridos.
ue se
I(I‘evaron a lll. Es de realizar la
cabo y que aclaracién que el
amparen el importe solicitado es
gasto que acumulado y
realizé este corresponde a la
Ayuntamient suma de las
o erogaciones
d'esCribiéndo realizadas en los
me lugar, meses de enero Yy
fecha y hora febrero.
SefEyenio: Se adjuntan al
7.- Segun los presente los
e"stados reportes  emitidos
financieros, por el Sistema
iindican que Integral
en el mes de Gubernamental
febrero de Modalidad
2023 se Armonizado de
Veracruz

ron

93s1310 (SIGMAVER) que
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$183,984.33 detallo a
en ayudas continuacion:
sociales por
lo que es
necesario me » Formato
indique  de denominado
manéera “Integracion de
indiviciugt Saldos hasta el
cada ayuda

social que se
otorgd, en
qué fecha,
por qué
motivo se
otorgd, o qué

persona
fisica o moral
se le dio,
proporcionan
dome copia
de los
recibos de
las personas
que
recibieron
dichas
ayudas
sociales.
8.- De igual
manera
solicito me
explique el

gasto que se
realizd por la
cantidad de
$11,579,595.
39, con el
concepto de
coordinacion
dé politica de
gobierno,
indicandome
a qué se
refiere este
gasto,
justificando
de manera
detallada los
importes que
sumen lo
cantidad que
se gasté en
el mes de
febrero  de
2023, por
dicho
concepto.

mes de Febrero”
de la cuenta 5
5.1.3.3.09.01
Servicios
Profesionales,
Cientificos y
Técnicos
Integrales, en el
que se puede
visualizar los

importes
erogados
durante los
meses de enero,

y febrero 2023,
las actividades
especificas que
realizaron y los
nombres de los
prestadores de
servicios.

IV. Es de realizar la
aclaracién que el
importe solicitado es

acumulado y
corresponde a la
suma de las
erogaciones

realizadas en los
meses de enero y
febrero.

Se adjuntan al
presente los
reportes  emitidos
por el Sistema

Integral
Gubernamental
Modalidad
Armonizado de
Veracruz
(SIGMAVER) que
detallo a
continuacion:
» Extracto de
Balanza de

comprobacion al
mes de febrero
de la cuenta
5135
Servicios de
instalacién,
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puede visualizar
que se integra
por las
subcuentas
5.1.3.5.01.01
Conservacién vy
Mantenimiento
Menor de
Inmuebles
(Edificios
Publicos),
5.1.3.5.05.02
Conservacién vy
Mantenimiento

de  Vehiculos
Adscritos a
Servicios y
Operacion  de
Programas
Publicos,
5.1.3.5.05.03

Conservacion y
Mantenimiento
de Vehiculos
Adscritos a
Servicios
Administrativos,
5.1.3.5.07.01
Instalacion,
Reparacion vy
Mantenimiento
de Maquinaria,
Otros Equipos y
Herramienta vy
5.1.3.5.09.01
Servicios de
Jardineria y
Fumigacién.

» Formato

denominado
“Integracion de
Saldos hasta el
mes de Febrero®
de la cuenta
5.1.3.5.01.01
Conservacion y
Mantenimiento
Menor de
Inmuebles
(Edificios
Publicos), en el
que se puede
visualizar los
importes

[No. ][ Oficio  |[ Recepcién |[  Respuesta /[ Observacién || Notificacion |
Reparacion,
Mantenimiento y
Conservacién
en la que se
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|| Recepcion |[  Respuesta
erogados
durante los

meses de enero,
y febrero 2023,
las actividades
especificas que
realizaron y los
nombres de los
prestadores de
Servicios.

» Formato
denominado
“Integracién de
Saldos hasta el
mes de Febrero”
de la cuenta
5.1.3.5.05.02
Conservaciéon y
Mantenimiento
de Vehiculos

Adscritos a
Servicios y
Operacién de
Programas

Publicos, en el
que se puede
visualizar los
importes

erogados

durante los
meses de enero,
y febrero 2023,
las actividades
especificas que
realizaron y los
nombres de los
prestadores de
Servicios.

» Formato
denominado
“Integracion de
Saldos hasta el
mes de Febrero”
de la cuenta
5.1.3.5.05.03
Conservaciéon y
Mantenimiento
de  Vehiculos
Adscritos a
Servicios
Administrativos,
en el que se
puede visualizar
los importes
erogados
durante los
meses de enero,
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y febrero 2023,
las actividades
especificas que
realizaron y los
nombres de los
prestadores de
servicios.

» Formato

denominado
“Integracion de
Saldos hasta el
mes de Febrero®
de la cuenta
5.1.3.5.07.01
Instalacion,
Reparacién  y
Mantenimiento
de Maquinaria,
Otros Equipos y
Herramienta, en
el que se puede
visualizar  los

importes
erogados
durante los
meses de enero,

y febrero 2023,
las actividades
especificas que
realizaron y los
nombres de los
prestadores de
servicios.

» Formato

denominado

“Integracion de
Saldos hasta el
mes de Febrero”
de la cuenta

5.1.3.5.09.01
Servicios de
Jardineria y

Fumigacién, en
el que se puede
visualizar los

importes
erogados
durante los
meses de enero,

y febrero 2023,
las actividades
especificas que
realizaron y los
nombres de los
prestadores de
servicios.
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V. Es de realizar la
aclaracion que el

importe de
$60,938.97 es
acumulado y
corresponde a la
suma de las
erogaciones

realizadas en los
meses de enero y
febrero.

Se adjuntan al
presente los
reportes  emitidos
por el Sistema
Integral
Gubernamental
Modalidad
Armonizado de
Veracruz
(SIGMAVER) que
detallo a
continuacion:

» Formato
denominado
“Integracion de
Saldos hasta
el mes de
Febrero” de la
cuenta
5.1.3.7.05.01
Viaticos
Nacionales a
Servidores
Publicos, en el
que se puede
visualizar los

importes
erogados
durante los
meses de
enero, y

febrero 2023,
las actividades
especificas

que realizaron
y los nombres

de los
prestadores de
servicios.

VI. Es de realizar la
aclaracién que el
importe solicitado es

acumulado y
corresponde a la
suma de las
erogaciones

realizadas en los
meses de enero y
febrero.

Se adjuntan al
presente los
reportes  emitidos
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por el Sistema
Integral
Gubernamental
Modalidad
Armonizado de
Veracruz
(SIGMAVER) que
detallo a
continuacién:

» Extracto de
Balanza de
comprobacion al
mes de febrero
de la cuenta
5814318
Servicios
Oficiales en la
que se puede
visualizar que se
integra por las
subcuentas
5.1.3.8.01.01
Atencion a
Visitantes, y
5.1.3.8.02.02
Actividades
civicas y
festividades.

» Formato
denominado
“Integracion de
Saldos hasta el
mes de Febrero”
de la cuenta
5.1.3.8.01.01
Atencion a
Visitantes, en el
que se puede
visualizar los
importes
erogados
durante los
meses de enero,
y febrero 2023,
detallando
conceptos,
eventos,
proveedores.

» Formato
denominado
“Integracion de
Saldos hasta el
mes de Febrero”
de la cuenta
5.1.3.8.02.02
Actividades
civicas y
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festividades, en
el que se puede
visualizar  los
importes
erogados
durante los
meses de enero,
y febrero 2023,
detallando
conceptos,
eventos,
proveedores.

VII.Es de realizar la
aclaracion que el
importe solicitado es

acumulado y
corresponde a la
suma de las
erogaciones

realizadas en los
meses de enero y
febrero.

Se adjuntan al
presente los
reportes  emitidos
por el Sistema
Integral
Gubernamental
Modalidad
Armonizado de
Veracruz
(SIGMAVER) que
detallo a
continuacién:

» Extracto de
Balanza de
comprobacion
al mes de
febrero de la
cuenta 5.24
Ayudas
Sociales en la
que puede
visualizar que
se integra por
las subcuentas
5.2.4.1.01.01
Proteccién a
Ancianos y
Desvalidos,
5.2.4.1.01.02
Servicios
Meédicos,
5.2.4.1.01.09
Otras ayudas
sociales,
5.2.4.2 Becas
y 5.2.4.3.03.01
Ayudas
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Sociales a
Instituciones
sin Fines de
Lucro.

También se
adjuntan al presente
copia del informe

denominado:

» “Montos
pagados por
ayudas y
subsidios”

correspondien
te al mes de

enero 2023
» “Montos
pagados por
ayudas y
subsidios”
correspondien

te al mes de
febrero 2023

VIII. Es de realizar la
aclaracion que el
importe solicitado es

acumulado y
corresponde a la
suma de las
erogaciones

realizadas en los
meses de enero y
febrero.

Asimismo, el
concepto de gasto
coordinacién politica

de gobierno,
corresponde a la
CLASIFICACION i~
FUNCIONAL DEL

GASTO, la cual de
acuerdo a la Ley
General de
Contabilidad
Gubernamental
agrupa los gastos
segun los propésitos
u objetivos
socioecondémicos
que persiguen los
diferentes entes
publicos.

Presenta el gasto
publico segun la
naturaleza de los
servicios
gubernamentales
brindados a la
poblacion. Con
dicha clasificacién
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I
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|

se identifica el
presupuesto
destinado a
funciones de
gobierno, desarrollo
social, desarrollo
economico y otras
no clasificadas;
permitiendo
determinar los
objetivos generales
de las politicas
publicas y los
recursos financieros
que se asignan para
alcanzar éstos.

Esta clasificacién

forma parte del
conjunto de
clasificadores

presupuestarios que
se utilizan para la
fijacion de politicas,

la elaboracion,
ejecucion,
evaluacién y el
analisis del
Presupuesto de
Egresos;

presentando una
estructura detallada
sobre las
prioridades y
acciones que lleva a
cabo el gobierno. Es

importante notar que
cada uno de los
clasificadores
presupuestarios
tiene una utilidad
especifica; sin
embargo, la

utilizacion conjunta
de las mismas nos
dara informacion de
mayor valor
agregado y
apropiada para la
comprension y
andlisis del gasto
presupuestario, ya
que no es posible
satisfacer todos los
propédsitos analiticos
con una sola
clasificacioén.

La clasificacion
funcional se vincuia
e interrelaciona,
entre otras, con la
clasificaciones
administrativa,
programatica y por
objeto de gasto.
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Titular del Organo
Interno de Control

No. de oficio:
0IC/135/2023

Del analisis al oficio
indicado se observa
que solicita una
aclaracion respecto
de los estados
financieros del
mes de febrero del
ano 2023, por lo que
dicho tema al ser

una atribucion
exclusiva del
Tesorero del

Ayuntamiento de
conformidad con lo
dispuesto por el
articulo 72 fraccion
Xlll de la Ley
Organica del
Municipio Libre, es a
quien le compete
brindar la
informacién

solicitada.

Regidora Tercera
No. de oficio:
2023/30/R3

Que derivado de un
analisis, se observa
que solicita al
Tesorero Municipal,
Lic. Luis Rafael Ruiz
Vemet informacién
respecto a los
estados financieros
del mes de febrero
del 2023 mismos
que se someteran a
votacion para su
debida aprobacion
el dia miércoles 22
de marzo del afio en
curso.

Por lo anterior, me
permito manifestar a
usted, que dicha
informacion y
documentacién de
conformidad con lo
dispuesto por el
articulo 72 de la Ley

Organica del
Municipio Libre, se
encuentra a
resguardo del

Tesorero Municipal,
por lo tanto, es a
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quien le compete
brindar la
informacion que
solicita.

Sindica Unica
No. de oficio:
024/2023

Que derivado de un
analisis, se observa
que solicita al
Tesorero Municipal,
Lic. Luis Rafael Ruiz
Vernet informacién
respecto a los
estados financieros
del mes de febrero
del 2023 mismos
que se someteran a
votacion para su
debida aprobacion
el dia miércoles 22
de marzo del afio en
curso.

Por lo anterior, me
permito manifestar a
usted, que dicha
informacion y
documentacién de
conformidad con lo
dispuesto por el
articulo 72 de la Ley
Organica del
Municipio Libre, se
encuentra a
resguardo del
Tesorero Municipal,
por lo tanto, es a
quien le compete
brindar la
informacién que
solicita.

52/2023/R1:

Ante la
declaracion
expresa del
Tesorero
Municipal, el
cual me
4 indic6 que
los estados
financieros
que me envié
para revision
“son
acumulables
" es decir son
del mes de

23 y 24 de
marzo de
2023

Tesorero
Municipal,
Sindica
Unica,
Regidora
Tercera 'y
Contralor
Interno

Titular del Organo
Interno de Control

No. Oficio:
0IC/138/2023

En cuanto hace a los
puntos 1, 2, 3, 4y
tltima solicitud le
informo que vya
fueron respondidos
por el C. L.A.E. Luis
Rafael Ruiz Vernet,
Tesorero Municipal
mediante oficio
numero
TSR/99/2023.

Si hay
congruencia

Oficio
0IC/138/2023:

02 de mayo de
2023, de
acuerdo con el
sello de
recibido de la
Regiduria
Primera.

Oficio
2023/032/R3:

17 de mayo de
2023, de
acuerdo con el
sello de
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correcto que
el Tesorero
nos remita la
informacion
acumulada,
es decir de
los meses
anteriores?
De ser asi
me indiquen
el
fundamento
legal donde
se
especifique
que los
estados
financieros
se van
acumulando
y que no nos
remiten los
estados
financieros

info) del Congreso

del Estado donde
aparecen con el
estatus de
aceptados  dichos

cortes de caja de los
meses de enero,
febrero y marzo del
presente ejercicio.

En cuanto al
cumplimiento del
articulo 72 fracciéon

Xl de la Ley
Organica del
Municipio Libre,
hago de su

conocimiento que se
cuenta con el correo
electronico de fecha
15 de febrero de
2023 con oficio
anexo TSR/58/2023
signado  por el
Tesorero Municipal
con acuse de la
misma fecha de
todos los integrantes

[No. |[  Oficio | Recepcién | Respuesta |[" Observacion |[ Notificacion |
enero y En cuanto a la recibido de la
febrero  del solicitud con Regiduria
2023, al numeral 5 se Primera.
respecto me c'ont.esta’ lo

G siguiente:
permito Oficio
solicitar  a En  cuanto al 024/2023:
ustedes lo cumplimiento  del
que a articulo 72 fraccion 17 de mayo de
continuacion Xll de la Ley 2023, de
enlisto: Organica del acuerdo con el
Municipio Libre, se sello de
cuenta con los recibido de la
correos electronicos Regiduria
1- Me de fechas 01 de Primera.
Lok - febrero de 2023, 01
indiquen: 51 de marzo de 2023 y
de 01 de abril de 2023 Oficio
conformidad donde se hace llegar TSR/134/2023
con lo que al correo electronico ;
establece el oficial institucional
articulo 72 de todos los 02 de mayo de
fraccion Xl y integrantes de la 2023, de
comision de acuerdo con el
?(III . la Hacienda y sello de
informacion Patrimonio recibido de la
que nos Municipal los cortes Regiduria
remite el de cajadelos meses Primera
Tesorero de enero, febrero y
Municipal marzo de 2023
para revision re§pegt|vamente;
- asi mismo hago de
[eroaiaiya su conocimiento que
votacion en se cuenta con los
Cabildo de acuses emitidos por
los estados el Sistema de
financieros y Informacién en el
cortes  de apartado
. | “Contraloria”  (sis-
caja: JEs
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][ Observacién

desglosados
mes por mes
tal y como lo
senala el
articulo antes
referido.

2.- Solicito al
Tesorero me
desglose de

manera
mensual, los
gastos
realizados
por el

Ayuntamient
o en el mes
de enero
2023 y mes
de febrero
2023, por
clasificacién
por objeto de
gasto.

3.- Solicito al
Tesorero me
remita las
copias de los
oficios  con
los que se ha
enviado al
Congreso del
Estado los
Estados
Financieros
del mes de
enero del
afo 2023, y
los oficios de
los meses de
enero o
diciembre del
2022 con el
soporte
documental
de los
estados
financieros
por
clasificacion
por objeto de
gasto.

del cabildo asi como
de la Contraloria
Interna, asi como el
oficio  TSR/82/2023
de fecha 15 de
marzo de 2023
signado  por el
Tesorero Municipal
con acuse de la
misma fecha de
todos los integrantes
del cabildo asi como
de la Contraloria
Interna; y de Ila
misma forma se
cuenta con el correo
electrénico de fecha
15 de abril de 2023,
asi como el oficio
numero

TSR/123/2023 de
fecha 15 de abril
signado  por el
Tesorero Municipal
con acuse de la
misma fecha de
todos los integrantes
del cabildo aspi
como de la
Contraloria Interna;
donde se les hace

llegar de manera
electronica al
correo oficial
institucional de
todos los
integrantes del
cabildo, los
estados

financieros de los
meses de enero,
febrero y marzo de
2023

respectivamente,
para su glosa
preventiva,
aprobacion y
remisiéon al H.
Congreso del

Estado de Veracruz;
asimismo hago de
su conocimiento que
se tienen los acuses
emitidos por el

Sistema de
Informacién en el
apartado

“Contraloria”  (sis-

info) del Congreso
del Estado donde
aparecen con el
estatus de
aceptados dichos
estados financieros
correspondientes a
los meses de enero
y febrero del
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" Respuesta ||

Observacion || Notificacién |

Municipal es
correcto y si
los estados
financieros
que
aprobamos
cada mes en
sesiéon de
Cabildo,
conforme ala
documentaci
6n e
informacion
que remite o
los ediles
para su
revision
previo a su
aprobacién
es correcto,
ya que a
decir del
Tesorero,
nos remite la
informacién
"acumulada”,
por lo que,
los ediles no
tenemos la
certeza de lo
que gasté el
Ayuntamient
o al mes,
pues se va
sumando de
lo que se

[No. |[  Oficio [ Recepcion ||
4.- De presente ejercicio,
conformidad quedando el mes de
Ao el marzo de 2023 aun
Y pendiente con
: estatus de no
fraccién | de revisado.
lo LOML
solicito o los En cuanto al
integrantes cumplimiento del
de la articulo 30 de la Ley
e G de Fiscalizacién
. Superior y
HaC|.enda. y Rendicion de
Patrimonio Cuentas del Estado
Municipal, de Veracruz, me
inspeccionen permito hacer de su
las labores conocimiento que se
que realizé el tienen los acuses
Tos0ir0 emitidos por el
- Sistema de
Mumqpal y Informacién en el
me informen apartado
si lo que “Contraloria”  (sis-
realizé el info) del Congreso
Tesorero del Estado donde

aparecen con el
estatus de
aceptados dichos
estados financieros
asi como los
estados de obra
publica mensuales
de los meses de
enero y febrero del
presente ejercicio,
quedando el mes de
marzo de 2023 aun
pendiente con
estatus de no
revisado.

Por cuanto hace a
las preguntas que
manifiesta en el
antepenultimo

parrafo del oficio
referido me permito
manifestar que
como se observa en
el articulo 35
fraccion VI de la Ley
Numero 9 Organica
del Municipio Libre,

los estados
financieros

mensuales se
presentaran de

conformidad con las
disposiciones
legales aplicables;
siendo en materia
financiera
gubernamental
como principal la
Ley General de
Contabilidad
Gubernamental.

NN
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gasté el mes
anterior, y en Asimismo la Norma
ese sentido de Informacién
eE o con Financiera A-2 en el
) S postulado basico de
!nformacubn devengacion
inexacta. contable establece
que la contabilidad
no solo capta
transacciones,
5.- Solicito al trasformaciones
Contralor de internas y eventos
éste pasados que

Ayuntamient
0, me indique
si las
acciones

realizadas

por el
Tesorero

Municipal

son correctos
y si con su
actuar no
infringe  los
disposicione
S que rigen
las funciones
del Tesorero
Municipal.

6.- Por
ultimo,
solicito que,
a partir de
esta fecha se
me remita
MENSUALM
ENTE los
estados
financieros
por
clasificacion
por objeto de
gasto DE
CADA MES
antes de
someter los
estados
financieros y
cortes de
caja para
aprobacion
de Cabildo

representaron en el
futuro y recursos
que representan
efectivo a cobrar en
el futuro. Las
normas particulares
determinan cuando

y bajo qué
circunstancias seran
objeto de
reconocimiento
contable.

Por lo que
respondiendo a su
pregunta,
considerando todo
lo anterior y en
especial lo

establecido en el
articulo 52 de la

LGCG que
establece los
ingresos y gastos
publicos

presupuestarios se
elaboraran sobre la
base de devengado,
y de acuerdo a la
NiF A-2 labase de la
devengacion es una

contabilidad

acumulada, en el
municipio de
Tlapacoyan esta

obligado a cumplir
con lo senalado en
el marco juridico
descrito.

Regidora Tercera
No. de oficio:
2023/032/R3

1. Las obligaciones
de la comision
Municipal que
presido referente al
punto que usted
hace mencién, se
encuentran

definidas en los
articulos 35
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encuentra la de
vigilar las labores de
la tesoreria
municipal.

2. Como parte del
tema de los estados
financieros y cortes
de caja junto con la
informacion
complementaria,
definidas dentro de
las fracciones Ill y V
del articulo 45 de la
LOML, la tesoreria

municipal ha
informado mes con
mes sobre las

acciones realizadas
por esa area en
apego a lo dispuesto
en la normatividad
aplicable, siendo
como parte de ella lo
previsto en la Ley de

Disciplina

Financiera en las
Entidades
Federativas y los
Municipios; Ley
General de
Contabilidad
Gubernamental;
Clasificadores  de

gasto emitidos por el
Consejo Nacional de

Armonizacion
Contable; y el
Cédigo Financiero

para el Estado de
Veracruz.

Ademas de lo
anterior, es
importante resaltar
que, la Tesoreria
Municipal se
encuentra en
constante revisién
por parte del
despacho  auditor

externo encargado
de realizar la
auditoria financiera
del Ayuntamiento,
sin que hasta el
momento se haya
reportado alguna
irregularidad por el
manejo de los
recursos  publicos

[No. || Oficio || Recepcién || ~ Respuesta || Observacién || Notificacién |
fracciones Viy Vil y
45 de la Ley
Orgénica del
Municipio Libre,
dentro de esas
atribuciones se
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del  Ayuntamiento
por parte de esa
dependencia.

Sindica Unica

No. de oficio:
024/2023

Con independencia
de que la suscrita
forme parte de la

Comisién de
Hacienda y
Patrimonio

Municipal, quiero

externarle que en
referencia a la
vigilancia a las
labores de la
tesoreria municipal,
esa area a
informado sobre las
acciones realizadas
en referencia a los
estados financieros
y sus cortes de caja,
asi como sus
anexos, esto de

conformidad al
articulo 35
fracciones Vi y VIl y
45 fracciones |, lll y

V de la Ley Organica
del Municipio Libre;

asi como lo
estipulado en la Ley
de Disciplina

Financiera de las
Entidades
Federativas y los

Municipios; Ley
General de
Contabilidad
Gubernamental;

Clasificadores  de
gasto emitidos por el
Consejo Nacional de
Armonizacién
Contable; 'y el
Cédigo Financiero
para el Estado de
Veracruz.

Ahora bien, mes con
mes, posterior a la
aprobacién de los
estados financiero
por parte del
cabildo, estos son
remitidos al
Congreso del
Estado para su
revision, al respecto
quiero comentar que
hasta la fecha no
hemos recibido
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alguna observacién
por parte de esa
institucién en
referencia a la forma
o el contenido por el
cumplimiento de
dicha obligacién.

Tesorero
Municipal

No. de oficio
TSR/134/2023

. Para dar
respuesta a su
solicitud comenzaré
por hacer
remembranza  del
articulo 35 fraccion
VI de Ila Ley
Organica del
Municipio Libre, los
estados financieros
mensuales se
presentaran de
conformidad con las
disposiciones
legales aplicables;
siendo en materia
de informacién
financiera
gubernamental
como principal la
Ley General de
Contabilidad
Gubernamental.

Dicha Ley en sus
articulos 1, 2, 6, 7,
33, 34, 50 y 52
establece que el
municipio de
Tlapacoyan esta
obligado a cumplir

contabilidad
gubernamental y la
emision de
informacion
financiera de
acuerdo a lo

establecido en la
Ley general de
Contabilidad
Gubernamental,
realizar los registros
contables con base

acumulativa,
adoptar e
implementar las

decisiones que tome
el consejo, aplicar la
contabilidad

gubernamental y
seguir las mejores
practicas contables
nacionales e
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|| Observacion

internacionales,
cumplir con los
lineamientos que el
consejo en materia
de integraciéon vy
consolidacion de los
estados financieros
y demas informacion
presupuestaria y
contable que emane
de las
contabilidades de
los entes publicos y
elaborar los estados
financieros de
conformidad con las
disposiciones
normativas y
técnicas que
emanen de esta Ley
0 que emita el
consejo.

El organo de
coordinacion para la
armonizacion de la
Contabilidad

Gubernamental es
el Consejo Nacional
de Armonizacion
Contable (CONAC),

el cual tiene por
objeto la emisién de
las normas
contables y
lineamientos para la
generacion de
informacién
financiera que
aplicaran los entes
publicos,
previamente
formuladas y

propuestas por el
Secretario Técnico.

En este tenor las
normas que emite el
Consejo Nacional de
armonizacion

contable detallan de
manera clara la
presentaciéon de la
informacién, por lo
extenso de las
mismas en el
presente oficio solo
ejemplificaré la del
clasificador que es
mas objeto de duda

en su oficio
52/2023/R la
clasificacién por

objeto del gasto.

El cual se encuentra
en la norma
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NOR_01_09_002

que establece la
presentacion del
Estado Analitico del
Ejercicio del
Presupuesto de
Egresos Finalidad.

Por lo que,
respondiendo a su
pregunta,

considerando todo
lo anterior y en
especial lo
establecido en el
articulo 52 de |la

LGCG que
establece los
ingresos y gastos
publicos

presupuestarios se
elaboraran sobre la
base de devengado,
y de acuerdo a la
NIF- A-2 la base de
la devengacién es
una contabilidad

acumulada, el
municipio de
Tlapacoyan esta
cumpliendo

correctamente con
el registro y
presentacion de su
informacion

financiera; y por
consiguiente un

servidor Tesorero
Municipal si les esta

remitiendo de
manera correcta la
informacion.

En referencia al
articulo 72
fracciones Xil y Xl
de la LOML, estas

establecen la
obligaciéon de
preparar y presentar
al cabildo la

informacién para su
glosa preventiva, las
caracteristicas
especificas de cédmo
seran presentadas
las establece la Ley
General de
Contabilidad
Gubernamental vy
Consejo Nacional de
Armonizacion
Contable, como
puede comprobarse
en los articulos
arriba detallados.

122




Tribunal Electoral
de Veracruz

TEV-JDC-45/2023

[ No. ||

Oficio

|| Recepcion ||

Respuesta

||  Observacion |

II. es de hace
rmencion que el
Estado Analitico del

Ejercicio del
Presupuesto de
Egresos

Clasificacion por
Objeto del Gasto
(Capitulo y
Concepto), fue
elaborado de
acuerdo a lo

establecido en la
Ley General de

Contabilidad
Gubernamental vy
con las
caracteristicas
especificas

ordenadas por el
Consejo Nacional de
Armonizacion
Contable a través de
las normas
publicadas en el
Diario Oficial de la
Federacion.

Pero con la total
disponibilidad de
esta tesoreria para
aclarar las dudas
manifestadas en su
solicitud, a
continuacion se
presenta el desglose
mensual del Estado

Analitico del
Ejercicio del
Presupuesto de
Egresos
Clasificacion por
Objeto del Gasto
(Capitulo y
Concepto)

correspondiente  a
los meses de enero
y febrero 202377

lll. Atendiendo a su
solicitud se adjunta
al presente:

> El oficio con
el que se ha

enviado al
Congreso del
Estado los
estados
financieros

correspondientes

27 Consultable en el expediente principal en la foja 226.
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al mes de enero
2023.

» El estado

Analitico del
Ejercicio del
Presupuesto de
Egresos

Clasificacién por
Objeto del Gasto
(Capitulo y
Concepto)

correspondientes
al mes de enero.

> Los oficios
con los que se ha

enviado al
Congreso del
Estado los
estados
financieros

correspondientes
a los meses de
enero, febrero,
marzo, abril,
mayo, junio, julio,
agosto,
septiembre,
octubre,
noviembre y
diciembre 2022.

» Los Estados
Analiticos del

Ejercicio del
Presupuesto de
Egresos

Clasificacién por
Objeto del Gasto
(Capitulo y
Concepto)
correspondientes
a los meses de
enero, febrero,
marzo, abril,
mayo, junio, julio,
agosto,
septiembre,
octubre,
noviembre y
diciembre 2022.

V. Para esta
solicitud no mes es
posible dar una
respuesta ya que no
cuento con la
competencia puesto
que la solicitud es
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dirigida a la
Comision de
Hacienda y
Patrimonio

Municipal; pero con
el debido respeto es
importante reiterar lo
expresado en la
parte superior del
presente oficio toda
la informacion se
registra y reporta
conforme a las leyes
y normas aplicables,
principalmente la
Ley General de
Contabilidad

Gubernamental que
como lo indica su
articulo 1 es de
caracter obligatorio,
asi mismo es
importante destacar
el libre acceso a la
informacion

financiera de este H.
Ayuntamiento  de
Tlapacoyan, Ver. a
través de la pagina

oficial del
Ayuntamiento  de
Tlapacoyan
http://www_tlapacoy
an.gob.mx/ en el
apartado
Contabilidad
Gubemamental; asi
como la total

disponibilidad de
esta tesoreria para
aclarar las dudas
surjan referente a la
informacion
financiera de este H.
Ayuntamiento.

V. Para esta
solicitud no mes es
posible dar una
respuesta ya que no
cuento con la
competencia puesto
que la solicitud es
dirigida al Contralor
de este
Ayuntamiento; pero
con el  debido
respeto es
importante reiterar lo
expresado en la
parte superior del
presente oficio toda
la informacion se
registra y reporta
conforme a las leyes
y normas aplicables,
principalmente la
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[ No. ||  Oficio

|| Recepcion |

~ Respuesta

I

Observacion

|| Notificacion |

Ley General de
Contabilidad

Gubemamental que
como lo indica su
articulo 1 es de
caracter obligatorio,
asi mismo es
importante destacar

el libre acceso a la

informacién
financiera de este H.
Ayuntamiento de

Tlapacoyan, Ver. a
través de la péagina

oficial del
Ayuntamiento de
Tlapacoyan
http://www.tlapacoy
an.gob.mx/ en el
apartado
Contabilidad
Gubernamental; asi
como la total
disponibilidad de
esta tesoreria para
aclarar las dudas
surjan referente a la
informacion
financiera de este H.
Ayuntamiento.

VI. Par dar

respuesta a esta
solicitud, hago de su
conocimiento que el
estado financiero
por clasificacién por
objeto del gasto es
parte integrante de
la informaciébn que
cada mes se les
remite a todos los
integrantes del H.
Ayuntamiento de
Tlapacoyan
(Presidente, Sindico
y Regidores art. 17 y
18 LOML), como
puede constatarlo
en el oficio
TSR/82/2023 del
que inserta
fotografia en su
oficio 52/2023/R1,
objeto de la
presente respuesta;
en la pagina 2 de 2
del oficio
TSR82/2023 en el
apartado
informacion
presupuestaria
puede comprobar
que dentro de la
documentaciéon que
se  adjunta se
encuentra el Estado
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=

Objeto del Gasto.

Por lo cual, podra
seguir  recibiendo
mensualmente el
estado financiero
por clasificacién por
objeto del gasto
adjunto al oficio en el
que se le remiten los
estados financieros
del mes inmediato
anterior de acuerdo

a las leyes vy
normativa aplicable,
ya que su
incumplimiento

conlleva que el
Ayuntamiento de
Tlapacoyan

(Presidente, Sindico
y Regidores art. 17 y
18 LOML), sea
acreedor a  ser
sancionado por los

Organos
Fiscalizadores, al no
cumplir con las
obligaciones
claramente
ordenada en la Ley
General de
Contabilidad
Gubernamental.
Asi mismo,
atendiendo su

solicitud, en el mes
siguiente se le
remitira copia del
corte de caja
correspondiente  al
mes inmediato
anterior para esta
ocasion
corresponde al mes
de marzo, y se
continuara con la
misma mecanica en
los meses
posteriores.

[No. || Oficio |[ Recepcion | Respuesta || __Observacién || Notificacion |
Analitico del
Ejercicio del
Presupuesto de
Egresos
Clasificacion por

215. Ahora bien, de lo anteriormente expuesto se advierte que,

por cuanto hace al oficio 50/2023/R1, dirigido al Tesorero

Municipal, con atencién a la Sindica Unica, Regidora Tercera y
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Contralor Interno, todos del Ayuntamiento responsable, fue
respondido por dichas autoridades a través de los oficios
TSR/189/2023, 024/2023, 2023/30/R3 y OIC/135/2023,
respectivamente, quienes dieron contestacion de manera
congruente con lo solicitado por el ahora actor, pues dieron
atencion punto por punto a la solicitud de informacién planteada
por el Regidor primero, actor en el presente asunto, de acuerdo
con las atribuciones que la Ley Organica del Municipio Libre
concede a cada una de las autoridades a las cuales fue dirigida

la peticion correspondiente.

216. En similar situacién se encuentra el oficio numero
52/2023/R1, dirigido a las autoridades ya mencionadas, quienes
dieron respuesta a través de los oficios TSR/134/2023, 024/2023,
2023/032/R3 y OIC/138/2023, respectivamente, en los mismos
términos antes descritos, esto es con congruencia, al atender de
manera directa a cada una de las solicitudes planteadas por la

parte actora.

217. Ademas, en los mencionados oficios consta el sello de
recepcion de la Regiduria Primera, cuyo titular es el ahora actor,
asi como la fecha correspondiente, por lo que queda en

evidencia que el hoy demandante fue notificado con éstas%
respuestas.

218. Asimismo, no se advierte que las respuestas dadas por las
autoridades responsables no superaron el plazo de cuarenta y
cinco dias habiles que, como plazo, tiene toda autoridad para
responder peticiones, de conformidad con el articulo 8 de la

Constitucion local.

219. De ahi que el agravio devenga infundado, por cuanto hace

a dichos oficios.
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220. Por otra parte, la situacion es distinta respecto a los oficios

, 06/2023/R1 y 16/2023/R1, ambos dirigidos al Tesorero
Tribunal Electoral

devegacruz Municipal. Los cuales fueron respondidos mediante los oficios

TSR/130/2023 y TSR/131/2023, recibidos por la Regiduria

Primera el dos de mayo.

221. Asi, se tiene que mediante los oficios 06/2023/R1 y
16/2023/R1, el actor solicitd a la Tesoreria Municipal copia
certificada del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2023 del ayuntamiento; asi como de la plantilla de personal
actualizado, especificando la categoria, nombre del personal y

percepciones.

222. Mientras que, la mencionada Tesoreria respondio a travées
de los oficios TSR/130/2023 y TSR/131/2023 que la informacién
solicitada era publica y se encontraba publicada en la pagina

oficial del Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz

223. Por ello, a consideracion de este Tribunal Electoral la
contestacion realizada por la Tesoreria Municipal no fue
congruente con lo solicitado, pues le pidié la expedicién de una
documental publica, certificada por quien tuviera la fe publica

para hacerlo, mientras que solo le explico el lugar en el que podia

obtenerlo de manera simple. %

224. Se sostiene lo anterior, pues tal y como se sefiala en el
cuadro inserto, ha sido criterio de la Sala Superior del TEPJF, en
la emision de la Tesis 11/2016, de rubro: DERECHO DE
PETICION. ELEMENTOS QUE DEBE CONSIDERAR EL
JUZGADOS PARA TENERLO POR COLMADO, que para tener
para tener por colmado el derecho de peticion, no basta la
emision de una resolucién o acuerdo por parte de la autoridad y
su debida notificacién al peticionario, sino que al realizar el

examen de la respuesta, el juzgador debe salvaguardar el
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debido proceso, la seguridad juridica y certeza del
peticionario, corroborando la existencia de elementos
suficientes que lleven a la conviccion de que la contestacion
cumple con el requisito de congruencia, consistente en la
correspondencia formal entre la solicitud planteada y la
respuesta otorgada por la autoridad, sin que ello implique la
revision de la legalidad material del contenido de la

respuesta.

225. De ahi que, por cuanto hace a éstos oficios el agravio se

considere fundado.
ll. Violencia politica a cargo del Presidente Municipal.

226. En el escrito de demanda, la parte actora adujo que le
causd agravio que la sesion de fecha cinco de abril, donde se
realizé una votacidon para ver si se aprobaba justificar su
inasistencia a las sesiones de treinta de marzo, fue transmitida
via Facebook, solamente la parte concerniente a dicha tematica,
pues cuando se iba a abordar uno de los puntos del orden dia
establecidos, el Presidente Municipal orden6é a sus ayudantes
que la transmisién fuera interrumpida lo que, a su decir, expuso

ante la ciudadania su estado de salud y provocd comentarios en
la red social en contra de su persona y en detrimento de SUSW

derechos politico-electorales y ello le generé violencia politica.

227. Asimismo, manifesté que le generaba violencia politica el
hecho de que fuera aprobado por el Cabildo la justificacion de su
inasistencia a las sesiones de fecha treinta de marzo, puesto
que, cuando se trata de inasistencias de las regidoras mujeres,
asi como del Presidente Municipal no se sometian a

consideracion del Cabildo.

228. Situaciones que fueron declaradas dentro del ambito del

derecho administrativo municipal por este Tribunal Electoral. No
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obstante, en cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional
Xalapa, en donde revocé la resolucion adoptada, es que se emite

ésta nueva determinacion.

229. Por cuanto hace a la transmisién parcial de la sesién de
Cabildo de fecha cinco de abril, la parte actora aporté como
prueba el siguiente enlace de Facebook

https://Iwww.facebook.com/GobiernoDeTlapacoyan/videos/7800

54943225091, el cual, en atencion a lo dispuesto por los articulos

359, fraccién Il y 360 parrafo tercero, se considera prueba
técnica por lo que sélo hara prueba plena cuando, a juicio de los
organos competentes y del Tribunal Electoral, los demas
elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan
entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos

afirmados.

230. En el mismo sentido, aporté como prueba un video sobre

la sesidn de Cabildo de fecha cinco de abril.

231. De esta manera, el diez de agosto, la Magistrada
Instructora ordend el desahogd de las pruebas mencionadas,

como se muestra a continuacion:

Liga de Facebook

https://www.facebook.com/GobiernoDeTlapacoyan/videos/7800549
43225091

Lapso Contenido

00:00 -
Pase de lista y apertura de la sesién.
00:30
o Se discute la procedencia de las ausencias del Regidor

11:31 Primero y Segundo y, por mayoria, se determina
. declarar injustificadas las inasistencias de ambos.

131



TEV-JDC-45/2023

. Liga de Facebook
https://www.facebook.com/GobiernoDeTlapacoyan/videos/7800549
; 43225091 '
Lapso Contenido
11:32 -
Lectura del orden del dia.
13:02
13:03 -
e Contintdia con el siguiente punto del orden del dia.
13-56 —
Desarrollo del siguiente punto del orden del dia.
16:44
16:55 Fin de la transmisién.
Nombre del video:
“Video sesién cabildo 5 abril 2023
Lapso Contenido
00:00 - _
Pase de lista y apertura de la sesién.
00:30
e Se discute la procedencia de las ausencias del Regidor
, 1'_31 Primero y Segundo y, por mayoria, se determina declarar
‘ injustificadas las inasistencias de ambos.
11:32 -
Lectura del orden del dia.
13:02
13:03 - , i
At Continta con el siguiente punto del orden del dia.
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Nombre del video:

“Video sesion cabildo 5 abril 2023

Lapso Contenido
13-56 — Desarrollo del siguiente punto del orden del dia y fin de la
16:44 transmision

232. Del analisis del video alojado en el link de la red social

Facebook, asi como del video aportado por la parte actora, se

logra acreditar que, durante la transmisién de la sesion de

Cabildo de cinco de abril, se realizé la discusion y votacidon sobre

la aprobacion de las inasistencias a las sesiones de treinta de

marzo, por parte de los Regidores Primero (actor) y Segundo. Y

que, posteriormente, la transmision de la sesidn fue suspendida

cuando se iba a abordar el ultimo punto del orden del dia.

233. Ademas, del analisis del link en estudio se aprecian

diversos comentarios realizados por usuarios de la red social

Facebook, consistentes en lo siguiente:

= % N

£ TR %": —:f;,‘, B E._-. 'E‘:"\ AEY TR

Usuario

-

T - B’

- e Tk S Comentariche B
e i (% Ty TeComentariogy S,

T TR

--
J.
L JN i !

Juan Carlos Perdomo Garcia

arriba).

(La imagen de una mano con el

puio cerrado y pulgar hacia

Yaja M. Torres

“Tengo entendido que los ediles
deben cumplir con ciertos puntos
especificos, independientemente
de las 2 sesiones obligatorias
mensuales, y por lo q escuché
siento que el sr regidor bien pudo
estar presente cuando menos en la

mas importante pues tenia tiempo
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o ERE——— —

B —

" Usuario

autobus ... q por cierto, boleto q
compro después de q fue
convocado a las sesiones, creo q
la linea de tiempo deja claro el
incumplimiento de un deber legal

por parte del regidor”

Ernestina Herrea “A qué regidores tenemos, si lo
unico que hacen es estar en
cabildos y ni eso puede

programar? ** que pena”

Mar Azul Vazquez ya que se pongan a trabajar y que

dejen de andar exijiendo

Cielo Dominguez “Ay en lo mas interesante que iban
a explicar lo de el dinero mando a
quitar el internet al Néstor digo ala

Jlic.

mejoramiento de  Tlapacoyan

gracias Salvador Murrieta

Moreno”

234. En este sentido, para tener mayores elementos para
analizar el agravio expuesto, esto es, sobre la publicacion de la
sesion de Cabildo de fecha cinco de abril, mediante acuerdo de
fecha treinta y uno de julio, la Magistrada Instructora le requirié
al Presidente Municipal que informara si todas las sesiones de
Cabildo son transmitidas via Facebooky, en su caso, cuales eran

los criterios utilizados para ello.
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235. Al respecto, el Presidente Municipal, mediante oficio sin

numero, recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal
Tribunal Electoral
de Veracruz Electoral el tres de agosto siguiente, refirid lo siguiente:

¢ Infarme, de manssa fundada y magivada. si todas |3s aasiones de Cabédo
30N transmitdas vias Facebook y, en su C380, culles son los criteros
utiizados pave edo.
De ansesso al Ant. 32 de la Ley Orpanica del Municipio Libre, dice que t10das 1as easinas
deberdn ses publicas, hacendo excapddn a las que daberdn ser Vatades en e88idn sacda
pero eh de recalcar que 8 vecss par cuestionss 4onicas ya 309 de kiz. wifl o por falas de
(as plnAcrmas utiizadas, NO se puadsen levar a cabo algunas sesiones.

“Articulo 32 Todss las sesiones serdn publicas, excepto aquélas arya
matena debe tralarse 6n seutn esquts. Al efecto, se considersrin maiens de

I Los ssunins graves que aiteren el orden y la renguilidad pahlicos del
municpia;

il il. Las comunicacianes que. con nola de reservado, que lo ameriten,
ie dinjan al Ayuntamiento los Podaves Legistativo, E)eativo o Judiaal:
o

. Hl. Las michsiee de reTooén de eervidores publicos Mmusicpeis
Que hayan sido pambados par &l ApstaTisre. *

Se anexan jos siguienias LINKS DE SESIONES DE CABILDOS:
Thww, 7 1

(EZE% T WEECH =283 S3¥cral

hiips (Nvew f8cebook com e aVA=775772643291182
hitps:www fECRbOOR comAWERV A 1119247595552951

236. Documental publica que, en términos de los articulos 359,
fraccion |, inciso d), y 360, parrafo segundo, del Cédigo Electoral,
se le otorga valor probatorio pleno al haber sido expedida por una

autoridad municipal en el ambito de su competencia.

237. De lo anterior se advierte que, de acuerdo con el Presidente
Municipal, las sesiones de Cabildo son transmitidas via
Facebook de acuerdo con las posibilidades técnicas del
Ayuntamiento, sin que justifique cuales son los criterios utilizados
para que se lleve a cabo dicha transmisién a través de esa red

social.
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238. Ademas, remite diversos links de dicha red social en donde

se transmitieron diversas sesiones de Cabildo.

239. Ahora bien, por cuanto hace al trato diferenciado que aduce
la parte actora, respecto a que, cuando las regidoras mujeres 0
el Presidente Municipal no asisten a las sesiones, no se aprueba

su justificacion en sesion de Cabildo, se tiene lo siguiente:

240. La parte actora ofreci6 como pruebas el oficio numero
2023/007/23, en el cual la Regidora Tercera del Ayuntamiento
Responsable, informé que no asistiria a la sesiéon de Cabildo de

fecha veintitrés de enero, por motivos personales.

241. Asimismo, aporté como prueba un acta de hechos de fecha
veinticinco de noviembre de dos mil veintidds, firmada por todo
el Cabildo, en la que se da cuenta de que la sesidén a celebrarse
el dia referido se cancelé debido a la ausencia del Presidente

Municipal.

242. Por otra parte, para efecto de allegarse de mayores
elementos para resolver, el treinta y uno de julio, la Magistrada
Instructora requirié al Presidente Municipal que mencionara en
qué sesiones de Cabildo se ha discutido y/o aprobado la
Inasistencia de las y los ediles (Presidencia Municipal,
Sindicatura y Regidurias) a las sesiones de Cabildo, a partir del
Inicio de la presente administracién municipal. Asimismo, se le

solicitd que remitiera las constancias que asi lo acreditaran.

243. En razoén de lo anterior, el tres de agosto, el Presidente
Municipal del Ayuntamiento responsable respondié dicho

requerimiento, en el sentido de aportar lo siguiente:

e Se anexan certificaciones de fecha 23 y 24 de diciembre
del 2022, en donde se notifica que la Presidencia
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Municipal, Sindicatura, Regidurias, fueron notificadas por

via WhatsApp y no asistieron a las sesiones convocadas

e Se anexa copia certificada de la sesion Extraordinaria
LXXIV y Sesion Extraordinaria LXXII, en donde se ponen
sobre la mesa las inasistencias de los diferentes
funcionarios y en donde presentan justificantes y asi poder
comprobar su inasistencia a las diferentes sesiones

convocadas.

244. Documentales publicas que, en términos de los articulos
359, fraccién |, inciso d), y 360, parrafo segundo, del Cédigo
Electoral, se les otorga valor probatorio pleno al haber sido
expedidas por una autoridad municipal en el ambito de su

competencia.

245. Por cuanto hace a las certificaciones de fechas veintitrés y
veinticuatro de diciembre de dos mil veintidés se advierte que el
Secretario del Ayuntamiento certificé la supuesta notificacion a
los Ediles sobre la continuacién de la sesion de veintitrés de
diciembre de dos mil veintidos, para realizarse el dia veinticuatro

siguiente, en diferentes horarios.

246. No obstante, esta prueba aportada por el Presidente
Municipal no combate el agravio de la parte actora, consistente
en que a ninguna de las mujeres ediles o, al propio Presidente
Municipal, se somete a aprobacion la justificacion de sus

inasistencias.

247. Lo mas que podria llegar a probar dicha autoridad es la
probable inasistencia de la parte actora a dichas sesiones, mas
no asi la discusién sobre la aprobaciéon o no de la justificacién a

dichas inasistencias.

248. Ahora bien, la autoridad remitié las Sesiones de Cabildo

numero LXXIIl y LXXIV, ambas de fecha treinta de marzo, en la
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que se menciona que el ahora actor, asi como el Regidor
Segundo, presentaron escritos para justificar su inasistencia a

dichas sesiones.

249. Sin embargo, esto no prueba que en alguna otra sesién de
cabildo se haya abordado la discusion sobre la justificacion a las
posibles inasistencias de los demas ediles, como si se hizo en el

caso del ahora actor en la sesidon de cinco de abiril.

250. Por lo que se tiene por acreditado que solo en la sesién de
cinco de abril se abordé el tema de la justificacion de inasistencia
de Ediles, mas no asi en ninguna otra sesién de cabildo, respecto

a los demas ediles.

251. A continuacién, se analizara si ambas conductas, por parte
del Presidente Municipal: la transmisién de la sesion en
Facebook, asi como la votacién para saber si su ausencia a
sesiones de Cabildo era justificada o no, constituyen violencia

politica en su contra.

1) Es ejercida por actores estatales y no estatales; entre

ellos, las élites politicas locales son centrales en esta
dinamica

252. Se acredita puesto que la supuesta violencia politica es\@

ejercida por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de

Tlapacoyan, Veracruz.

2) Es posible clasificarla en formas inter-personales o

colectivas

253. Se acredita de manera inter-personal, pues ha quedado

demostrado que el Presidente Municipal del Ayuntamiento
referido es el que ha realizado la transmisién via Facebook de la
sesién de cabildo de cinco de abril; asi como que, solo se ha
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discutido en una sesién de Cabildo la inasistencia del Regidor

Primero (y Segundo), mas no asi de los demas Ediles.

3) Tiene destinatarios, principalmente autoridades o
instituciones publicas (aunque pueda estar dirigida contra

los ciudadanos)

254. Se acredita, pues el destinatario de la supuesta violencia
politica es el Regidor Primero del Ayuntamiento de Tlapacoyan,

Veracruz.

4) Pretende alterar su constitucién, capacidad
representativa, funcionamiento o capturar los bienes
publicos para beneficio privado, ademas de alterar las

politicas publicas

255. Se acredita, pues las actividades realizadas por el
Presidente Municipal, consistentes en la difusién via Facebook
de la sesion de Cabildo de fecha cinco de abril, asi como la
discusién y aprobacién de los justificantes presentados por el
ahora actor por no acudir a las sesiones de treinta de marzo,
buscan reducir la capacidad representativa del Regidor Primero

del Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz.

256. Se afirma lo anterior debido a que, ha quedado acreditado
que de acuerdo a lo afirmado por el ahora actor, en ninguna
sesion de Cabildo se ha discutido y aprobado la justificacién a las
inasistencias de cualquier otro de los ediles (salvo el del Regidor
Tercero, cuyo caso fue abordado en la misma sesidén que el hoy

demandante).

257. Por lo que, al abordarse de la justificacién de la insistencia

en comento, se ha realizado de una manera distinta a la que se
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hace con el resto de los ediles, vulnerando la capacidad

representativa del Regidor Primero.

258. Maxime que, la sesién de Cabildo en donde se abordd este
tema fue transmitida via Facebook para dar a conocer a la
ciudadania la inasistencia injustificada del ahora actor a las

sesiones de treinta de marzo.

259. Caso contrario a que, en alguna otra de las sesiones de
Cabildo se hubiera abordado dentro del orden del dia la
inasistencia de alguno de los demas ediles y se aprobara su
justificacién o no y que, incluso, se hubiera transmitido alguna de

las supuestas sesiones via Facebook, lo cual no ocurrié.

260. Por ello, para este Tribunal Electoral es fundada la
violencia politica ejercida por el Presidente Municipal, en contra

del Regidor Primero
lll. Violencia politica por repeticion del acto reclamado.

261. En el escrito de demanda, la parte agraviada manifiesta
que solicité diversa documentacién e informacién que es de
utilidad para el ejercicio de sus funciones, por lo que la falta de
respuesta afecta el desempeno de su cargo.

262. A su consideracion, esto se traduce en violencia politica en\@
su contra, pues el Presidente Municipal, el Director de Obras
Publicas, el Tesorero Municipal, la Sindica Unica y el Controlar
Interno, ya fueron juzgados por este Tribunal dentro del
expediente TEV-JDC-619/2022, en el que se les exhorté a que
dieran respuesta a los oficios de solicitud de informacién
presentadas por el ahora actor. Es por esta situacion que ante la

falta de respuesta de diversas solicitudes de informacién es que

se actualiza la repeticién del acto reclamado.

263. El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho a
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que se le administre justicia por los tribunales, de manera pronta,

expedita e imparcial.

264. La Sala Superior del TEPJF, ha sefalado que dicho articulo
contempla la garantia de tutela judicial efectiva e integral, y que
ésta no se agota con el conocimiento y resolucion del juicio
principal, sino que comprende la plena ejecucion de las

sentencias que se dicten.

265. Lo anterior es asi porque la existencia de procesos
judiciales no tendria sentido si éstos no concluyen con una
sentencia que defina una situacién juridica y, en los casos en que
se concedan derechos a través de ella, debe velarse plenamente
por su cumplimiento, pues con ello se alcanza la materializacién

del derecho concedido en el fallo judicial.

266. En ese sentido, la Sala Superior del TEPJF ha determinado
que la plena ejecucién de una resolucién comprende la remocién
de todos los obstaculos que la impidan, tanto iniciales como
posteriores y, en su caso, la realizacién de todos los actos
necesarios para la ejecuciéon, asi como los derivados de una
desobediencia manifiesta o disimulada, por un cumplimiento

aparente o defectuoso.

267. Alrespecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
se ha pronunciado en el sentido de que, en el Estado de Derecho,
todas las autoridades publicas, dentro del marco de su
competencia, deben atender las decisiones judiciales, asi como
dar impulso y ejecucién a las mismas sin obstaculizar el sentido

y alcance de la decisidn ni retrasar indebidamente su ejecucion.

268. Asi, la propia Corte Interamericana ha sefnalado que la
efectividad de las sentencias depende de su ejecucion, porque
una sentencia definitiva otorga certeza sobre el derecho o
controversia discutida en el caso concreto y, por ende, tiene
como uno de sus efectos, la obligatoriedad o necesidad de
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cumplimiento, ya que lo contrario supone la negacién misma del

derecho involucrado.

269. De lo anteriormente expuesto, la Sala Regional Xalapa ha
concluido en la sentencia SX-JDC-390/2019, que “/a finalidad de
las sentencias judiciales consiste en que los derechos que en
ellas se reconocen se materialicen en beneficio de sus
destinatarios, pues, lo contrario, implicaria reconocer que las
sentencias no son efectivas ni tutelan, verdaderamente,
determinados derechos o garantias, porque no cumplirian con la
finalidad de resolver las controversias planteadas, lo cual no es

acorde con el derecho humano de tutela judicial efectiva”,

270. Alrespecto, la doctrina senala que la figura de la "repeticidn
o reiteracién del acto reclamado” se da cuando el acto realizado
por la autoridad responsable, con posterioridad a la emision de
la sentencia protectora, reitera las mismas violaciones de
garantias que el acto reclamado, por las cuales se otorgd la
proteccidén constitucional y, en consecuencia, produce la misma

afectacion en la esfera juridica del quejoso.

271. La accion nace con el pronunciamiento del nuevo acto de
autoridad que cause perjuicio al accionante, similar al a
reclamado, esto es, que reitere las mismas violaciones que el

acto previamente declarado ilegal.

272. El propésito principal que persigue el procedimiento es que

se deje insubsistente el acto de autoridad denunciado como

repetitivo.

273. Los supuestos que se requieren para que exista repeticion

del acto reclamado son:

a) La existencia de una sentencia que haya concedido la

proteccion de la justicia federal o local.

142



TEV-JDC-45/2023

b) La emisién de un nuevo acto por parte de la autoridad
responsable, o de sus subordinados, que reitere las

Tribunal Electoral ] .
de Veracruz mismas violaciones de garantias individuales por las que

se estim6 indebido el acto reclamado en el juicio.

274. En este sentido, es importante destacar que la repeticiéon
ocurre, no sbélo cuando las autoridades senaladas como
responsables emiten ese acto repetitivo, sino cuando tal
conducta es atribuible a otras autoridades subordinadas a la
responsable, que por sus funciones tienen incidencia en el

cumplimiento de la sentencia.

275. Para que se configure la repeticion del acto reclamado, no
basta que la autoridad emita otro acto de la misma naturaleza y
en el mismo sentido del declarado indebido, sino que la esencia
de esta figura implica la emisién de un acto de autoridad que
reitere las mismas violaciones que fueron declaradas ilegales en
la sentencia, precisamente porque esta figura pretende asegurar

el respeto de las sentencias revestidas de definitividad y firmeza.

276. Tal y como se desprende de la razén esencial de la tesis
jurisprudencial 23/93, aprobada por la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “REPETICION
DEL ACTO RECLAMADO. MATERIA DEL INCIDENTE
RELATIVO”28 223. Para que se acredite la repeticion del acto
reclamado, es necesario que la autoridad incurra en repeticién,

es decir, constatar que se contienen las mismas violaciones.

277. En similar sentido se pronuncio la Sala Regional Xalapa del
TEPJF, al resolver el Incidente de Incumplimiento de Sentencia
por repeticion del acto reclamado, en el expediente SX-JDC-
100/2017.

28 Epoca: Octava Epoca; Registro: 206654; Instancia: Tercera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 72,
Diciembre de 1993; Materia(s): Comun; Pagina: 33
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278. En este sentido, en el escrito de demanda que dio origen al
expediente TEV-JDC-619/2022, la parte actora en dicho juicio y
en el actual, manifestd como agravio la violacion a su derecho de
peticién ante la omisién del Presidente Municipal, Sindica Unica,
Regidoras y Regidor, Secretario, Jefe del Departamento de
Gobernacion, Titular del Organo Interno de Control, Director de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Director del Departamento
de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento vy
Disposicion de Aguas Residuales, Director de Bienestar, Director
del Departamento de Planeacién del Desarrollo Municipal,
Director de Servicios Publicos Municipales, Tesorero Municipal,
Encargado del Departamento de Recursos Humanos,
Coordinadora Juridica, Comandante de la Policia Municipal, Jefa
del Departamento de Desarrollo Social Humano, Secretario
Técnico y Coordinador de la Agenda 2030, Responsable de
Analisis y Costos y Coordinador de Gestiones y Participacion
Ciudadana, del Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz; de dar

contestacion a sus oficios de peticion.

279. Por lo que, el Pleno de este Tribunal al resolver dicho
expediente, llegd a la conclusién de que efectivamente, el
agravio resultaba parcialmente fundado, pues las autorida%
responsables incumplieron con la obligacion de emitir y notificar
al actor una respuesta congruente y exhaustiva a cada uno de

los oficios presentados por él, entre las que se encontraba el

Director de Obras Publicas.

280. En razon de lo anterior, se les ordeno a dichas autoridades

dieran respuesta a los oficios presentados por la parte actora.

281. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, para este Tribunal
Electoral, el agravio relativo a la repeticion del acto reclamado es

infundado.
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282. Ello debido a que, si bien, en la sentencia del expediente

P TEV-JDC-619/2022, de fecha veintitrés de marzo, se declard
de Veracruz parcialmente fundada la vulneracién al derecho de peticién de la
parte actora, por parte de diversas autoridades, incluido al

Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Tlapacoyan,

Veracruz, debido a que no dio respuesta a seis oficios

presentados por la parte actora y que en uno de ellos, la

respuesta fue incongruente y con falta de exhaustividad, esto no

es suficiente para acreditar la figura de la repeticion del acto

reclamado,

283. Se sostiene lo anterior, pues en dicha sentencia ha sido la
unica ocasién en la que se le ha ordenado al mencionado
Director de Obras Publicas, que dé respuesta a las peticiones
presentadas por la parte actora, por lo que este Tribunal, no
advierte una conducta reiterativa por parte de dicha autoridad,

para obstaculizar el cargo desempenado por el Regidor Primero.

284. Situacion distinta seria si la conducta de la mencionada
autoridad responsable fuera consecutiva y de ello se advirtiera
que buscara no dar cumplimiento a las sentencias emitidas por

este Tribunal Electoral.

285. Por lo tanto, al no encontrarse una vulneracién a lo
establecido en los articulos 1 y 17 de la Constitucion Federal, %
consistentes en la violacién al derecho fundamental de la tutela
judicial efectiva, este Tribunal considera que el agravio es

infundado.

286. En este mismo sentido, la violencia politica en contra del
actor es infundada ya que la hace depender de la acreditacion
de la figura de la repeticidn del acto reclamado, la cual fue

calificada de igual forma de infundada.
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NOVENO. Solicitud de medidas de proteccion

287. Por ultimo, no se pasa por alto que la parte actora en su
escrito inicial de demanda solicité la concesién de medidas de
proteccidn, sin embargo, se estima que dicha pretensién resulta

improcedente.

288. Esto es asi, porque la concesion de medidas de proteccidn
por parte de este Tribunal Electoral se materializa cuando se
advierten hechos que pudieran ser constitutivos de violencia
politica, ademas de que se advierta la necesidad de salvaguardar
la integridad fisica de los promoventes y, en el caso, ello no

acontece.

289. De ahi que, al no surtir con la hipétesis de un dafio de
irremediable reparacién, es por lo que se determina no ha lugar

a emitir medida de proteccién alguna.

DECIMO. Efectos.

290. Por las razones expuestas y al haberse acreditado la

obstaculizacién al ejercicio del cargo de la actora, este Orga
Jurisdiccional determina dictar los siguientes efectos.

Respecto a la violacion al derecho de peticién.

291. Toda vez que se declaré parcialmente fundado el disenso
relativo a la vulneracién al derecho de peticidon del actor, se
ordena al Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de
Tlapacoyan, Veracruz a que, en un término de diez dias habiles,
a partir de la notificacion de la presente sentencia, de una

respuesta congruente y exhaustiva al oficio 36/2023/R1.

292. En este orden de ideas, también se ordena al Tesorero

Municipal del mencionado Ayuntamiento, que, en un término de
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diez dias habiles, a partir de la notificacién de la presente
sentencia, de una respuesta congruente y exhaustiva a los
oficios 06/2023/R1 y 16/2023/R1, en términos de la Tesis
XV/2016, aprobada por la Sala Superior del TEPJF, de rubro:
DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO
EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION, la cual en lo
medular sostiene que, para que la respuesta que formule la
autoridad satisfaga plenamente el derecho de peticion, debe

cumplir con elementos minimos que implican:
a) La recepcion y tramitacion de la peticién;

b) La evaluacion material conforme a la naturaleza de lo

pedido;

c) El pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que
resuelva el asunto de fondo de manera efectiva, clara,
precisa y congruente con lo solicitado, salvaguardando el
debido proceso, la seguridad juridica y certeza del

peticionario, y
d) Su comunicacion a la parte interesada.

293. El cumplimiento de lo anterior lleva al pleno respeto y

materializacién del derecho de peticion.

294. Hecho lo anterior, deberan hacerlo del conocimiento de
este Tribunal Electoral, dentro del término de veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, acompanando la documentacion
que justifique el cumplimiento de la presente sentencia, lo que
incluye las constancias de debida notificacién, con sello de

recibido o firma de recepcion por parte del Regidor Primero.

295. En caso que el actor se niegue a recibir las respuestas o

exista alguna imposibilidad para notificarle, las autoridades
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responsables deberan hacerlo constar de manera

pormenorizada e informarlo a este Tribunal Electoral.

296. Por otra parte, se conmina a las autoridades responsables
para que, en lo subsecuente, las respuestas a los escritos de
peticidn atiendan a lo solicitado y cumplan con los elementos
minimos para satisfacer el derecho de peticion sefialados en los

parrafos que preceden.

297. Ademas, se exhorta para que, en lo subsecuente, el
Director de Obras Publicas dé respuesta oportuna y en breve
término a los oficios de solicitud de informacién que le sean
presentados por el actor, absteniéndose de incurrir en dilaciones

injustificadas.

Respecto a la omision de incluir en el orden del dia aspectos

que se discutieron en la sesion de cabildo

298. Derivado de lo fundado del agravio, relativo a que, en la
sesion de Cabildo de fecha cinco de abril, se omitié incluir en el
orden del dia lo correspondiente a la calificacién de las ausencias
del actor a otras sesiones de Cabildo, se revoca parcialmente
la sesidén de Cabildo de fecha cinco de abril, solo por cuan

hace al agravio estudiado en este apartado.

299. En este orden de ideas, se conmina al Presidente
Municipal a que, en lo subsecuente, incluya en el orden del dia
de las sesiones de Cabildo todos los temas que seran discutidos

en el mismo.

300. Ademas, se le ordena al Presidente Municipal que, en un
plazo de diez dias habiles, a partir de la notificacion de la
presente sentencia, dé aviso al Congreso del Estado de Veracruz
de la revocacién del acta de Cabildo de cinco de abril y, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a ello, remita la

documentacion correspondiente a este Tribunal Electoral.
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Respecto a la violencia politica.

Trizz.mrilceﬁgral 301. En funcién de que el agravio relativo a la violencia politica
por parte del Presidente Municipal se declaré6 fundado, se
ordena a ésta autoridad a que en lo subsecuente se abstenga
de realizar acciones u omisiones que ejerzan violencia politica en
contra del Regidor Primero del Ayuntamiento de Tlapacoyan,
Veracruz, consistentes en que la aprobacién o el rechazo de la
justificacién de las inasistencias de los Ediles integrantes del
Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz se realice de manera
equitativa; asi como la transmision de las sesiones de Cabildo en

donde se aborden dichos temas.

Respecto a la participacion en la elaboracion del Programa

General de Inversion.

302. Derivado de lo fundado del agravio correspondiente a que
el actor, en su caracter de Regidor Primero, no ha participado en
la elaboracion del Programa General de Inversion, se ordena al
Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz, a que, en Ilo
subsecuente incluya a la parte actora en la elaboraciéon de dicho

Programa.
Apercibimiento

303. Para los efectos precisados, se apercibe a las autoridades
responsables que, de no cumplir con lo ordenado en la presente
sentencia, se le impondra, en lo individual, alguna de las medidas
de apremio previstas por el articulo 374 del Cédigo Electoral de

Veracruz.

304. Toda vez que, cuando el cumplimiento de las sentencias o
resoluciones de los Tribunales Electorales corre a cargo de
alguna autoridad, ésta debe proceder a su inmediato
acatamiento en términos del articulo 41, fraccion VI de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo
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que establece que, la interposicion de los medios de
impugnacién constitucionales y legales no producira efectos

suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

305. Lo anterior, teniendo en cuenta que en términos del articulo
128 de la Carta Magna toda y todo funcionario publico rinde
protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanen, de manera que el acatamiento de los fallos contribuye
a que se haga efectiva la garantia individual de acceso a la

justicia.

306. De lo contrario, el incumplimiento de esta obligacion
produce una conculcacion a la ley fundamental, que se puede
traducir en causa de responsabilidad de caracter administrativo,
penal o politico, en términos del articulo 108 de dicha

Constitucion Federal.

307. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal Electoral, para que cualquier documentacion
relacionada con el expediente en que se actua que se reciba con
posterioridad a la emision de esta sentencia, se agregue a los
autos sin mayor tramite para que obre como en derecho
corresponda, salvo aquella relacionada con el cumplimientm

de la presente determinacion.

308. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccién VII; 11, fracciones V y XlI, y 19, fraccién |, inciso m),
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
para la entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina de
internet http://www.teever.gob.mx/ perteneciente a este Organo

Jurisdiccional.

309.Por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE

Tribunal Electoral
de Veracruz > b )
PRIMERO. Se da cumplimiento a la sentencia recaida al

expediente SX-JDC-199/2023, dictada por la Sala Regional

Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

SEGUNDO. Se sobresee el presente medio de impugnacion, por
cuanto hace al motivo de agravio precisados en el considerando
TERCERO, al encontrarse el acto combatido dentro del ambito

administrativo municipal, y no asi con la materia electoral.

TERCERO. Se declara fundada la obstaculizacion al ejercicio
del cargo que ejerce Habacuc Guzman Méndez, en su calidad de
Regidor Primero del Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz, en
los términos del considerando SEPTIMO de la presente

sentencia.

CUARTO. Se declara la existencia de la violencia politica por
parte del Presidente Municipal hacia el Regidor Primero, ambos
del Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz, en los términos
precisados en el considerando SEPTIMO de la presente

sentencia.

QUINTO. Se ordena a las autoridades responsables actuen
conforme al considerando OCTAVO de la presente sentencia. \\@

NOTIFiQUESE; persona;mente a la parte actora; por oficio,
con copia certificada al Presidente Municipal, Sindica Unica,
Regidora Tercera, Director de Obras Publicas, Tesorero
Municipal y titular del Organo Interno de Control, todos del
Ayuntamiento de Tlapacoyan, Veracruz, asi como a la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; y por estrados a las demas personas interesadas;
asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral,
conforme a los articulos 387, 388 y 393, del Cédigo Electoral de
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Veracruz;, una vez realizadas las notificaciones, agréguense las
mismas a los autos para su debida constancia.
En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado Provisional en Funciones
Integrantes del Tribunal Electoral de Veracruz, Tania Celina
Vasquez Munoz en su caracter de Presidenta, a cuyo cargo
estuvo la ponencia, Claudia Diaz Tablada y José Antonio
Hernandez Huesca, ante el Secretario General de Acuerdos

Rodrigo Delgadillo Crivelli, con quien actuan y da fe.
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MAGISTRADA PRESIDENTA
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RODRIGO DELGADILLO CRIVELLI
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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